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A lectura del niimero 30 de Socialismo y Participacién se inicia con
el planteamiento que, con el titulo Para Transformar el pais, su
Consejo Editorial hace ante el inminente cambio de gobierno.

En la seccion articulos, D. Martinez y A. Tealdo proponen una estrategia
para el desarrollo de nuestra produccion alimentaria. E. Klein, por

su parte, analiza el impacto que sobre el mercado de trabajo

tiene la modernizacion agricola. En tanto R. Lizdrraga estudia los retos
que una politica de desarrollo regional y descentralizacion supone,

Luis Alva Castro enfoca el urticante problema de la deuda

externa latinoamericana. Finalmente, H. Martinez se

refiere a la Antropologia y el desarrollo rural.

En la seccion arte, Sonia Luz Carrillo deleita al lector con siete poemas,
ricos en ternura y espiritu critico. Roland Forgues ofrece, a su vez,
una entrevista a Alejandro Rowmualdo.

Dos son los documentos gque se ofrece: uno de Ricardo Lagos en torno
a los grandes temas y tareas que exige la recomstruccion de

Chile; y otro, en el que Carlos Franco, con motivo de la presentacion
del iltimo libro de Emilio Barrantes Perspectiva y analisis de

una realidad cambiante, evoca el Claustro Sanmarquino de fines de los
50 y comienzos de los 60.

En la seccion cronica, V. Phumpiii da a conocer el acto en el que se
presento el aludido libro de Emilio Barrantes. J. Ansion se refiere

al Seminario sobre politicas culturales en la transicion de la democracia,

y J. Ruitén a la Segunda Reunion Nacional sobre poblacion. La
Embajada de Francia en el Peru informa sobre el Instituto

Francés de Estudios Andinos.

Luis Cueva Sdnchez y Héctor Béjar resefian, respectivamente, las revistas
La Casona N°¢ 3 y Patria Grande N¢ 2; y David Sobrevilla hace una
apreciacion critica del reciente libro de Imelda Vega Centeno

Aprismo popular: mito, cultura e historia.

Y como siempre cierra sus pdginas sirviendo a sus lectores con una
amplia informacion de las ultimas publicaciones recibidas.

Agradecemos a nuestros colaboradores, pues gracias a sus contribuciones
es realidad el niimero 30 de Socialismo y Participacién.



Editorial

PARA TRANSFORMAR EL PAIS

través de la consulta electoral

y los comportamientos sociales

recientes, los peruanos hemos
expresado mo sbélo nuestro rechazo a
la forma como hemos sido gobernados
sino también a la continuidad de nues-
tro patrén de wvida colectiva. Forma
de gobierno y patrén de vida se han
convertido en experiencias opresivas
de nuestra mecesidad de desarrollar-
nos libremente, de construir nuestra
propia identidad, de someter el curso
histérico del pais al imperio de la vo-
luntad macional.

Corresponsabilidad en los cambios

Esencial al desarrollo de una nueva
conciencia politica entre los peruanos
es una actitud de corresponsabilidad
en la promociéon de los cambios socia-
les. La mecesidad de éstos es hoy im-
perativa. Nadie puede suStraerse a la
evidencia de que la continwidad del
hambre y la miseria, de la violencia
y la inmoralidad, del marcotrdfico y la
delincuencia amenazan con destruir
las formas mds elementales de relacion
humana en el pais. Nadie puede tam-
poco soslayar la evidentisima relacién
existente entre la situacién del pais
y la forma como estd organizado nues-
tro Estado y nuestra sociedad. Nadie,
que no lucre o no se beneficie del ac-
tual desorden publico, puede discutir
la necesidad de cambiar la organiza-
ciéon del Estado y la sociedad. Mds
aun si, como lo indica la expresion po-
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litica y electoral de la inmensa mayo-
ria del pais, existe consenso en torno
al sentido de los cambios que debemos
realizar. Lo que reclamamos entonces
hoy, como lo hacemos desde hace afios,
es una perspectiva nacional y mo par-
tidaria en el andlisis de los problemas
Yy una determinacién de la conducta
ante el pais por el contenido de los
cambios y los beneficios colectivos que
implican. Nada de ello puede ser en-
tendido como la pérdida de la identi-
dad ideoldgica o politica de los ciuda-
danos y sus organizaciones, ni como la
demanda de un cambio de sus lealta-
des y adhesiones tradicionales. Se tra-
ta mds bien de adoptar una actitud
impulsadora y cooperativa respecto de
las reformas que el pais mecesita, co-
mo de una actitud alternativa y criti-
ca cuando éstas mo se realizan, o cuan-
do su concepcion y disefio no son acor-
dados en consulta con el pais y sus
organizaciones.

Forma parte también del cambio va-
lorativo que creemos mecesario promo-
ver en el pais, el desarrollo de wuna
actitud responsable, basada en el vo-
luntario autocontrol de las conductas
publicas. Se trata de entender que mo
existen soluciones inmediatas para
nuestros problemas, que ciertas nece-
sidades apremiantes no se podrdn sa-
tisfacer en el corto plazo, que es pre-
ciso priorizar socialmente el uso de
nuestros recursos, que los préximos
meses van a ser duros y complejos. Las
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circunstancias del pais, como las que
se produzcan, si surgen conflictos con
el exterior, son suficientemente gra-
ves como para exigir a las dirigencias
del Estado y la sociedad el cumpli-
miento de ciertas reglas de conducta
que mo han caracterizado precisamen-
te la vida politica en el pasado: bus-
car la informacion mnecesaria sobre
asuntos que reclaman opinién; tener
en cuenta la viabilidad econémica Yy
politica de las propuestas que se for-
mulan; conocer las implicancias de sus
posturas y conductas; hacerse cargo
de las comsecuencias de sus opiniones.
Para decirlo brevemente, regular el
comportamiento por los intereses del
conjunto del pais y, mds precisamente,
por los intereses de la wvasta mayoria
de los peruanos.

Concertacion de las politicas

Otra orientacion que creemos de
crucial importancia estimular en el pro-
ceso que se inicia es la busqueda y
construccién deliberada y laboriosa de
una prdctica de didlogos, acuerdos y
concertaciones tanto para la defini-
cién, como para la ejecucion y evalua-
cion de las politicas publicas. No es sim-
plemente que la vida en democracia
ast lo exija. Es mds que eso. Se tra-
ta de que sin ella no se podrd cons-
truir mi una organizada voluntad mna-
cional para defendernos del exterior
y sus eventuales amenazas, ni una an-
cha base social y politica para los
cambios internos. Ello exige entender
las funciones de gobierno y oposicion
de un modo diferente al habitual, pre-
cisamente porque mno son habituales
las condiciones en que vive y va a vi-
vir el pais en los préoximos afios. No
es recomendable que el gobierno use
los atributos que le confiere su ori-
gen democrdtico y la voluntad popu-
lar para imponer sus decisiones. Tam-
poco es recomendable que la oposi-
cion se comporte convencionalmente,
sea obstruyendo, sea presionando, sea

observando desde la comodidad del no
compromiso lo que el gobierno haga
o deje de hacer. Situaciones - excep-
cionales exigen comportamientos ex-
cepcionales. Y lo que estd en juego
es mds, mucho mds, que los intereses
del gobierno y la oposicién, por muy
legitimos que éstos sean. Nadie pue-
de desconocer hoy que lo que estd en
nuestras manos, en las manos de todos,
es la suerte del pais todo, de su pre-
sente y futuro- inmediato, de la vida
de sus gentes. Ciertamente no es fd-
cil el aprendizaje del didlogo y la
concertacién cuando las carencias son
tan grandes, los abismos sociales tan
profundos, los intereses sectoriales tan
legitimos. O cuando, como en el caso
del pais, las tradiciones autoritarias
han marcado tan profundamente los
comportamientos colectivos. Este es,
por tanto, un desafio, un intenso de-
safio, que debemos enfrentar resuelta-
mente. Mas, si nos esforzamos en en-
frentarlo juntos la tarea serd menos
dificil y el pais y sus gentes experi-
mentardn que algo decisivo, aunque
acaso inasible, se desarrollard entre
nosotros remodelando nuestra vida na-
cional.

Austeridad y moralidad

Preciso es también insistir en la pro-
funda mecesidad de un estilo austero
en la vida privada y piblica del pais,
como en la sobriedad de los consu-
mos. Este es un reclamo moralmente
imperativo que mo se dirige ciertamen-
te a los grupos mds pobres de nues-
tros compatriotas que habitan en los
Andes y en los pueblos jévenes de las
ciudades sino, mds bien, a la alta bu-
rocracia del gobierno y las empresas
publicas y privadas; a las Fuerzas Ar-
madas; a las clases altas y medias, li-
mefias urbanas y costefias, de las que
provienen, no por azar, casi todas las
dirigencias del pais. Ninguna trans-
formacién digna de tal mombre puede
verdaderamente realizarse entre nos-



otros si continda observdndose el in-
sultante espectdculo, el verdadero es-
cdndalo moral que origina el gasto os-
tentoso y superfluo, la sorda compe-
tencia por ingresos desmedidos, el lu-
jo y la abundancia que envuelve la
vida de ciertos grupos sociales en el
pais. Todo ello debe terminar defini-
tivamente. Y en relacion con ello el
nuevo gobierno y sus funcionarios de-
ben acreditar, en sus conductas y en
su modo de vida, que la promesa de la
moralidad no es un recurso electoral
sino expresion auténtica de princi-
pios. En tal sentido, con dnimo de jus-
ticia y no de revancha, el gobierno
debe formular acusacién piblica ante
los tribunales a todos aquellos funcio-
narios del gobierno de Belaunde com-
prometidos en la comisién de actos do-
losos, corruptos y fraudulentos. De
igual modo, el manejo de la politica
de importaciones debe suprimir o cas-
tigar severamente el ingreso de bie-
nes suntuarios o de mercaderias para
el consumo conspicuo de los grupos de
mds altos ingresos, mientras la politi-
ca impositiva deberia hacer lo propio
con los signos exteriores de riqueza.
El uso de los medios de comunicacion
y de la propaganda deberia apoyar
todos los esfuerzos que se realicen en
este sentido.

En igual sentido es indispensable el
respeto por la legalidad y los dere-
chos humanos en la represién contra
el terrorismo, que debe cesar de ser
una indiscriminada guerra " contra la
poblacion civil, en su mayoria campe-
sina, como desgraciadamente ha sido
hasta el momento.

Corresponsabilidad en los cambios,
autocontrol de las conductas, promo-
cién de didlogos, acuerdos y concerta-
ciones y estilos austeros de vida ad-
quieren hoy un extraordinario valor
politico a pesar de que, en Tigor, su
naturaleza es ideolégica y cultural y
se desarrollan, por ello, en el plano
de la conciencia social. Estos estilos

de accion social resultan indispensa-
bles si los peruanos decidimos apro-
vechar la nueva oportunidad histérica
que se mos presenta para concluir con
dos falsas oposiciones cuya permanen-
cia contribuyé y contribuye, en su pro-
pio plano, a bloquear nuestro camino
nacional. Nos referimos, por un lado,
al falso dilema que separa democracia
politica y cambios sociales y, por otro,
a las corrientes macionalistas y socia-
listas.

Superar los falsos dilemas politicos

Respecto a la primera, hemos soste-
nido persistentemente la idea de que,
cancelada la etapa oligdrquica de
nuestra vida republicana, se abria la
posibilidad de asociar democracia y
cambios si es que se producia una al-
teracion cualitativa en la conciencia
de los sujetos sociales y politicos de
la sociedad. Esta, que es una condi-
cion indispensable, se ha wvenido
abriendo paso en los ultimos afios co-
mo lo demuestran el desarrollo de una
nueva mayoria sociopolitica que abar-
ca mds del 70% del pais, la cada vez
mds amplia coincidencia de los progra-
mas y reivindicaciones del APRA, la
IU y las organizaciones sociales, em-
presariales y politicas, como la prdcti-
ca de interacciones y didlogos que se
observan en los ultimos meses. A fin
de cuentas la fusion de democracia y
reformas mo es conSecuencia, en las
actuales condiciones del pais, de la
abundancia material sino del grado de
conciencia y responsabilidad de los
actores. Y aun si se tratara de la ac-
cion de las precarias condiciones ma-
teriales que vivimos, resulta claro que
la generalizacién de la escasez y la
penuria y el evidente cardcter estruc-
tural de la crisis que padecemos, pre-
siona por la biusqueda de soluciones
concertadas a los problemas naciona-
les. Si bien los intereses corporati-
v0s, sectoriales y partidarios tienen
una presencia innegable en la vida
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del pais y la violencia, por otra par-
te, se extiende y trata de envolver-
nos, también es cierto que somos cada
vez mds conscientes de sus peligros y
que muchos se esfuerzan por someter-
los a control. La conciencia naciona-
lista y transformadora tiene ahora en
los 80, condiciones claramente distin-
tas de las existentes en los 60, para
su expresion Yy realizacién politica.
Frente a las poderosas barreras im-
puestas por el régimen oligdrquico,
ella tuvo que optar por el empleo de
la fuerza y la concentracién del po-
der. Ahora, desaparecida parte de
esas barreras, siendo otros los actores
Yy habiendo empezado a madurar los
hdbitos institucionales, resulta posible
y viable la reforma del pais por una
sustantivacion de la prdctica y las ins-
tituciones democrdticas.

En relacion con el falso dilema que
ha opuesto en el Peri “nacionalismo”
y “socialismo”, somos de la idea que,
del mismo modo que el agravamiento
de los problemas nacionales, el incre-
mento de los conocimientos sobre los
mismos y la incorporacion de nuevos
sujetos sociales a la politica han pre-
sionado a las organizaciones partida-
rias a coincidencias programdticas ca-
da vez mayores. EL desarrollo de cam-
bios sociales profundos y el enfrenta-
miento vigoroso al imperialismo finan-
ciero pueden generar una dindmica de
relaciones que traslade las coinciden-
cias, del plano de los programas ope-
rativos del gobierno, al plano mds pro-
fundo de la interpretacion de la na-
turaleza de la sociedad peruana y de
las finalidades de la accién tramsfor-
madora. No estamos aludiendo, cierta-
mente, a procesos de unificacion ideo-
légica, conductual y, mucho menos, or-
ganizativa. Como tampoco creemos, en
otro plano, que el APRA y la izquier-
da marzista hayan sido, a lo largo de
su cambiante historia, los mejores por-
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tadores de los valores macionalistas y
socialistas. No. Estamos refiriéndonos
a otros procesos cuyo desarrollo, aun-
que larvario, es objetivo. Por un la-
do, nos referimos a la irrupcién en la
sociedad politica de dos wvastas fuer-
zas sociales hoy marginadas, como el
campesinado andino y las poblaciones
urbano-marginales, cuya presencia
concluird- el proceso de macionalizacion
de la politica, sus prdcticas y sus su-
jetos. Por otro, a la naturaleza de los
cambios de la sociedad exigidos por
la irrupcién de estas fuerzas sociales.
Estos dos procesos pueden cambiar ra-
dicalmente los centros de iniciativa po-
litica, las formas de comprender el
pais, las maneras de “practicar” el Pe-
4. Si ello ocurriera, y en ello se han
comprometido el APRA, la IU, los inte-
lectuales y el movimiento popular, en-
tonces acaso serd posible comprender
que mnacionalismo y socialismo no son
sino dos expresiones equivocas de una
misma tendencia histérica, separada
mds por los errores de la conciencia
que por la fuerza de la realidad.

Independencia del FMI

Los largos diez afios de crisis de la
sociedad peruana han concluido por
hacer madurar la conviccién de que
mientras sigamos dependiendo finan-
ciera, econémica 1y politicamente del
exterior, mo estaremos en condiciones
de renovar la vida macional, de 7e-
construir un Estado independiente, de
fundar una democracia sustantiva. Pe-
r0 estos diez largos anios de crisis nos
han ensefiado también que si mo su-
peramos, en el mismo movimiento que
nos independice del exterior, las re-
glas que concentran social y espacial-
mente el poder y la riqueza, no esta-
remos tampoco en condiciones de ter-
minar con las profundas desigualda-
des que mos separan.



El cardcter nacional de la tarea
transformadora se expresa en el con-
tenido de las decisiones que deberia-
mos adoptar en estos dias. La prime-
ra gran decision macional debe ser
cancelar la dependencia politica de
nuestro Estado respecto de los manda-
tos del FMI, instrumento de control de
la banca internacional sobre nuestra
economia y las economias de la Regién
y del Tercer Mundo. Nuestro pais no
debe seguir tolerando, si pretende re-
conquistar su soberania politica y su
dignidad como macién, que su politica
econémica se disefie por burocracias
internacionales extrafias a nuestro
pueblo y dependientes del imperialis-
mo financiero; burocracias que, conde-
nando a nuestro pueblo al hambre y
la miseria ma han hecho sino repro-
ducir despiadadamente, cada vez con
mayor intensidad, la crisis econdémica
Yy la subordinacién nacional. Nuestro
pais mo debe seguir drenando al pago
de la deuda, si desea atender sus ne-
cesidades mds elementales de alimen-
tacion y empleo, los escasos recursos
con que cuenta. Nuestro pais mo de-
be seguir tolerando la inmoralidad
econémica internacional que mos con-
dena a abrir nuestro mercado al libre
trdnsito de mercaderias y capitales
mientras los paises poderosos de la
tierra mos cierran los suyos con duras
politicas proteccionistas. Nuestro pais
no debe seguir tolerando el pago de
leoninos intereses que incrementan
dia a dia nuestra deuda por la unila-
teral y ventajista decisién del gobier-
no norteamericano que transfiere a los
paises pobres del mundo los costos de
manejo de su propia economia.

La experiencia peruana y latino-
americana de los dltimos diez afios
prueba hasta el hartazgo que ni las
politicas de ajuste dictadas por el Fon-
do, ni la programacién y reprograma-
cién constante de muestros compromi-
sos con la banca internacional, cons-

tituyen solucién alguna a nuestros dra-
mdticos problemas internos mi a las
expectativas de pago de nuestros
acreedores. Esta situacion, por tanto,
debe concluir. En este sentido somos
partidarios de una politica que, decla-
rando internacionalmente nuestra res-
ponsable voluntad de pago, someta sus
montos y plazos a un programa econoé-
mico definido auténomamente por el
Estado y las fuerzas sociales y politi-
cas del pais, y cuyo contenido se
oriente a priorizar la satisfaccion de
las mecesidades macionales de empleo
y alimento. El conocimiento mds exac-
to del estado del presupuesto fiscal y
de los egresos e ingresos previstos
permitird definir con exactitud si esta
posicién se expresard por una morato-
ria global o selectiva de la deuda
por uno o dos afos, o por la asigna-
cién de un porcentaje anual de las ex-
portaciones que, por la situacién del
pais, no puede ni debe ser mayor al
10% anual de las mismas.

Consideramos igualmente que la ne-
gociacion de la deuda debe realizarse
directamente con nuestros acreedores
y de ninguna manera con el FMI y ser
precedida por un didlogo con los go-
biernos de la Regién para explorar
las posibilidades de acuerdos parcia-
les o totales. De idéntico modo, com-
sideramos mecesario desarrollar una
vigorosa iniciativa internacional que
se exprese, en el plano no estatal, por
la urgente convocatoria a conferen-
cias internacionales de diversos tipos
que congreguen a las fuerzas politi-
cas que pueden respaldar una posi-
cion como la descrita: grandes par-
tidos latinoamericanos, fuerzas popula-
res, etc. para tratar como uUnico asun-
to de agenda, el tema de la deuda.

Proponemos igualmente, en el plano
de los Estados, que el nuevo gobierno
refuerce el rol del Comité Coordina-
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dor de las politicas frente a la deu-
da de los gobiernos latinoamericanos,
promueva la firma de una declaracién
de los paises andinos, impulse la coor-
dinacion de las delegaciones de los
paises latinoamericanos en la préxima
sesion de las Naciones Unidas presen-
tando en ésta la posicion peruana y
solicite una conferencia extraordina-
ria del Consejo Directivo del Movimien-
to No Alineado con idéntico propdsito
para el segundo semestre del presen-
te afio.

Decisiva y masiva voluntad nacional

Nadie puede, en este momento, des-
conocer los peligros que se ciernen
sobre el pais si decide hacer prevale-
cer sus intereses macionales. En este
sentido, aun si una vigorosa politica
internacional del nuevo gobierno se
abriera paso en los préximos meses,
ella mo podrd sustraernos de los ries-
gos implicados por una eventual e irra-
zonable respuesta de la banca inter-
nacional y los gobiernos occidentales.
Aun cuando una enérgica y cuidadosa
politica internacional se esfuerce por
presentar nuestras propuestas en el
contexto de las relaciones Norte-Sur,
la evolucion real de las posiciones y
conflictos mundiales puede ser apro-
vechada por los grupos mds conserva-
dores de los gobiernos occidentales
para imponer el tratamiento de nues-
tras posiciones en el marco de la bi-
polaridad Este-Oeste Yy las estrategias
de confrontacién internacional. Es pre-
cisamente por ello, que el pais y sus
fuerzas sociales y politicas mds impor-
tantes deben ser conscientes que, en
caso de imponérsenos presiones, ame-
nazas o bloqueos, ningin apoyo inter-
nacional puede sustituir las ventajas
de una decidida y masiva voluntad na-
cional.

Promover enérgicamente una acera-
da voluntad macional se convierte en-
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tonces en una tarea politica imprescin-
dible. Sin ella mo podremos resistir
unidos y a pie firme las presiones del
exterior. Sin ella mo podremos acep-
tar unidos las inevitables limitaciones,
los sacrificios y las penurias econdémi-
cas que pueden Ssobrevenir en el fu-
turo inmediato. Sin ella, el pais mo
tendrd las reservas morales, la ener-
gia vital, la fe y la capacidad de creer
en el Perd y su futuro, sin los cuales
es imposible el impulso y la decisién
transformadora.

Promover la unidad macional mo es
tarea privativa del gobierno, del
APRA o de la Izquierda Unida, aunque
a ellos les corresponda un rol decisi-
vo. Esta es, nuevamente, una tarea
nacional. Y ella compromete, por tan-
to, a todos los peruanos y, fundamen-
talmente, a su vasta mayoria popular.
Para realizarla es preciso, sin embar-
go, impulsar desde ahora ciertas ini-
ciativas y prdcticas que mos parecen
decisivas.

En realacién con el nuevo gobierno
se impone la mecesidad de presentar
al pais mo sélo una informacion des-
carnada y realista del estado de la
hacienda publica y de la magnitud de
los problemas que recibe sino que ex-
plique sus causas inmediatas y la he-
rencia histérica que los hizo posible.
De idéntico modo, es preciso que aler-
te responsablemente al pais de los
costos y consecuencias implicados tan-
to en la tarea de transformar el pais
como de hacer prevalecer la voluntad
nacional en el manejo de la deuda.
Ello, sin embargo, debe ser acomparia-
do de un riguroso y realista progra-
ma econémico de corto plazo como de
una nueva forma de uso del poder y
relacion con el pueblo.

En relacién con el programa econo-
mico a desarrollarse, y en torno al
cual nuestra revista ha presentado di-
versas propuestas en el pasado re-



ciente, conviene reiterar la mecesidad
de su rigor, coherencia y continuidad.
Sea que se elija un programa de Te-
activacién selectiva o de congelacién
de precios y salarios, o una combina-
cién secuenciada de ambos, lo que im-
porta es su vinculo orgdnico, y mo
aleatorio, con una estrategia de rees-
tructuracion e integracion enddégena
del aparato productivo. La escasez del
presupuesto y las divisas exige una ri-
gurosa priorizacién del gasto y la in-
version, asi como una reprogramacion
presupuestal que cancele los gastos
improductivos y suspenda las inversio-
nes de larga maduracion adictas a la
importacion de insumos y bienes de ca-
pital. La eleccion de programas de
empleo masivo e incremento de la
oferta alimentaria, beneficiando a los
sectores rural andino y marginal ur-
bano, no sélo se justifican por su in-
tencionalidad social sino por su pro-
mociéon de una demanda que mo debe-
ria presionar el sector externo. De
idéntico modo, los propositos de esta-
bilizar la tasa de cambio, reducir las
tasas de interés y fijar los precios a
niveles razonables, pueden contribuir
a controlar el proceso inflacionario.

Mas, con independencia del cardc-
ter adecuado o mo de dicho progra-
ma, resulta claro que su aplicacién no
le va a ahorrar al pais, al menos en
el muy corto plazo, las privaciones
que hoy sufre. Al propio tiempo, el
inevitable incremento de las expecta-
tivas reivindicativas presionardn por
la creacién de un cuadro politico evi-
dentemente complejo. En este sentido
es que se hace imperativa la conve-
niencia de combinar la aplicacion del
programa econémico con un manejo
politico de nuevo tipo.

Este deberd estar basado, segin
nuestra opinion, en la informacion sis-
temdtica al pais de las razomes por
las cuales se adoptan las decisiones;

por un didlogo constante con las or-
ganizaciones del pais; por la busque-
da permanente de coincidencias,
acuerdos Yy concertaciones con las
fuerzas sociales y politicas; por wuna
movilizacion audaz y masiva del pais
Yy sus fuerzas populares. Todo ello de-
be formar parte de un extraordinario
esfuerzo por levantar la autoestima y
la confianza de los peruanos en sus
reservas morales, para lo cual mo es
suficiente una severa politica de mo-
ralizacion administrativa, el ejemplo
personal de honestidad, integridad y
sacrificio de las nuevas autoridades, o
el enjuiciamiento de los comprometi-
dos en actos dolosos y delicuenciales.
Se trata, ciertamente de ello, pero
también de mucho mds. Se trata, en
rigor, de tener la audacia de propo-
ner y construir, con el ejemplo y la
prdctica cotidiana, una nueva moral
social basada en la solidaridad de to-
dos con nuestros compatriotas mds gol-
peados por la crisis y una actitud na-
cional afirmativa y constructora. No se
deberia olvidar, en este sentido, que
toda transformacién es en su raiz mds
honda un hecho moral, el que, en
nuestro caso, debe mecesariamente to-
mar la forma de una reparacién his-
torica con los campesinos andinos y
los pobladores marginales de las ciu-
dades. Mientras la inmensa herida
que la historia produjo en estos vas-
tos sectores de la poblacion mo sea
reparada, no serd posible integrar el
pais, concluir la formacion de nuestra
nacion, ni arraigar, sobre la solidari-
dad, una firme personalidad macional.

Se contribuiria a ello si, desde su
inicio mismo, el gobierno impulsa re-
formas como la descentralizacién de
la estructura del Estado, a la supera-
ciéon de la dependencia del campo res-
pecto de la ciudad, la wvigorosa par-
ticipacion de la poblacion en las de-
cisiones, la concertacion de los inte-
reses sociales.

XI



Nada de lo sefialado hasta aqui po-
drd ser realizado si no se enraiza en
un cambio sustantivo de las orienta-
ciones wvalorativas del comportamiento
colectivo y en wuna intensa y masiva
movilizacion y participacion popular.
Una transformaciéon del rango histori-
CcO Qque Se Propone Supone un nNUevVO
fundamento moral de las conductas y
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una profundizacién y cambio de la
conciencia social y politica de los pe-
ruanos. En este campo, el gobierno y
las dirigencias politicas e instituciona-
les tienen wuna responsabilidad insos-
layable.
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Daniel Martinez y Armando Tealdo /
ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LA
PRODUCCION ALIMENTARIA: una propuesta

PRESENTACION

L objeto del presente documen-

to es contribuir al esfuerzo- que

técnicos e investigadores agra-
rios estdn haciendo para disefiar un
racional y viable programa de incenti-
vo a la produccion de alimentos agri-
colas.

El documento ha sido elaborado a
partir de dos premisas que considera-
mos importantes:

1. El sistema de precios es el prin-
cipal mecanismo de planificacién, por
cuanto el precio es el mejor incenti-
vador o desincentivador de la pro-
duccion.

2. La funcién comercializadora del
Estado, en el caso de productos en
los que no se tiene experiencia pre-
via, no es sustituir a la red de comer-
cializaciéon privada sino mas bien con-
trolar una fraccién suficiente de 1la
produccién, a efectos de elevar pre-
cios al productor y regular precios al
consumidor.

Partiendo de estas premisas se ha
elaborado el presente documento, con
la finalidad de dar un marco de re-
ferencia a las interrogantes siguien-
tes:

a. ;Qué productos alimenticios agri-
colas se debe incentivar y por qué?

b. ;Dénde y cuando se cosechan es-
tos productos y, a partir de ahi, cua-
les son las areas geograficas priorita-
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rias en las que se debe incentivar el
cultivo de cada producto?

c. ;Como intervenir sobre el precio
de los productos alimenticios importa-
dos' (aranceles) y de los producidos
en el pais (subsidios), y qué gasto
irrogaria al Estado tal intervencion?

d. ;Coémo deberia readecuarse la es-
tructura institucional del Estado a efec-
tos de posibilitar que esta interven-
cién sea lo més eficaz y 1o menos cos-
tosa posibles?

Somos conscientes que el contenido
del presente documento no constituye
un programa sino méas bien un conjun-
to de propuestas generales que per-
mitiran, en todo caso, fundamentar los
lineamientos de un sistema de precios
como elemento central del programa.
En realidad no hemos pretendido mas
que eso, por cuanto consideramos que
serd tarea de los técnicos del Estado
(que cuentan con mayor informacién )
la concrecion en programas de ésta,
u otras propuestas generales.

CONSIDERACIONES GENERALES

PRODUCCION DE ALIMENTOS

1. Oferta Alimentaria

a. Productos Estudiados: granos

En el presente documento se estudia
los cinco productos siguientes: trigo, ce-
bada, maiz amilaceo, quinua y arroz. To-
dos ellos integran el rubro de granos.
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La seleccion del rubro granos obe-
dece a las razones siguientes:

a. Los alimentos comprendidos en
este rubro tienen la mas alta partici-
pacién en el volumen total de alimen-
tos de origen agricola consumidos per
capita. En 1972 (ENCA) en zona ur-
bana representaban el 32.3% (7.1 Kg.)
del volumen total consumido mensual-
mente (22 Kg.). En 1980 (estudio de
casos de Maria Elena Vigier) repre-
sentaban ya, para el estrato bajo, el
33.9% (9 Kg.) del consumo total (26.5
Kg.) per capita.

Es oportuno recordar que en la ma-
yoria de los paises, tanto los desarro-
llados como los en desarrollo, los gra-
nos y cereales son el principal com-
ponente de la dieta alimentaria por
lo que a estos mismos productos se les
destina entre el 60 y el 90% del area
agricola sembrada.

Asi, en China los cereales cubren el
91% de la superficie agricola, en Egip-
to el 70%, en Japoén el 67%, en URSS,
India y Brasil el 54%, en Inglaterra
el 53% y en Francia el 52%.

b. En 1972 (ENCA) el rubro granos
aportaba el 43% de las calorias y el
34.5% de las proteinas consumidas per
capita en los estratos bajos de la zona
urbana. En 1980 (estudio de Maria
Elena Vigier ) aportaba el 48.3% de las
calorias y, aproximadamente, el 39%
de las proteinas consumidas per capi-
ta en el mismo estrato urbano.

c. Si bien una canasta popular de
alimentos deberia considerar ademas
de las cinco variedades de granos
aqui considerados, algin tubérculo
(papa) y alguna menestra (frijol o
pallar) consideramos conveniente cen-
trarnos en los granos por cuanto los
otros productos son de mas dificil ma-
nejo y requieren de estudios especi-
ficos.

La seleccién de los cinco productos
senalados obedece a que ellos apor-
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tan, en conjunto, aproximadamente el
75% de la producciéon nacional de gra-
nos (1983).

b. Produccion Nacional

La produccion nacional (miles de
T.M.) de los cinco productos estudia-
dos ha sido la siguiente:

CUADRO 1

Produccién Nacional
(Miles T.M.)

Grano Arroz Maiz Trigo Cebada Quinua
Aifios Pilado Amildceo

70 3931 2266 1254 1699 7.3
71 39%.0 202.5 122.2 158.8§ 6.4
72 323.2  216.0 120.1 163.0 6.2
73 3239 219.0 1226 1553 7.1
74 3311 2233 1274 1509 6.6
75 359.7 2140 126.3 148.7 8.1
76 382.2 2369 127.5 1495 8.7
77  398.0 214.2 1154 146.2 10.7
78 3134 198.6 1044 129.5 10.2
79 375.5 203.4 102.0 1314 9.3

&8  281.6 151.8 Lol ini 81 s:d.
81 4771 196.9 118.6  s.i. 1.2
82 519.6 233.1 100.8 99.5 11.5

8 534.7 180.2 75.1 68.0 3.5
8 759.6 207.0 88.0 s.i. s.i.
T.C. 35 —409 30 57 0.7

Fuente: Boletin de Estadistica Agropecuaria.

Debe tenerse en cuenta, sin embar-
go, que la confiabilidad de la estadis-
tica agropecuaria es muy relativa; ra-
zén por la que todas las cifras pre-
sentadas en este articulo tienen un
valor estimativo.

¢. Localizacién geogrdfica de las
dreas de produccion de granos

En términos generales las areas de
produccion de las cinco variedades
de granos seleccionados se ubican en:



Grano} Arroz Al::l.iiczeo Trigo Cebada Quinua
Dpto. Prov./Distr. | % Prov./Distr. | % Prov./Distr. | % Prov./Distr. | % Prov. Distr.
Tumbes Zarumilla
y Tumbes |3
Piura Ayabaca,
Chira, Huanca-
Piura, bamba,
S. Lorenzo |19 4 | Chalaco 5
Lamba- Chancay,
yeque Lambay.,
L. Leche,
Zaiia 18 1
La Chepén,
Libertad Chicama 15 2 14 9
Ancash Santa 1 11 Huaraz, Huaraz, Huaraz,
Huavlas, Huaylas, Huaylas,
Yungay, Yungay, Yungay,
Carhuaz, Carhuaz, Carhuaz,
Sihuas, Sihuas, Sihuas,
S. Marcos, S. Marcos, S. Marcos,
Chavin 26 | Chavin 19 | Chavin
Lima 0.5 2
Ica 0.5
Arequipa Majes, Tam-
bo, Camana [11.5 4 1 3
Moquegua 0.5
Tacna 15
Cajamarca |Jaén, Cajamarca, Cutervo,
Chilete 8 |[Magdalena |20 | Bamba-
‘marca,
S. Miguel |10 6
Amazonas Bagua,
Bellavista |9 6
San Alto Mavo,
Martin Tarapoto 7
Hudnuco 0.5 4 4 3
Pasco 1.5 1 5
Junin Satipo,
S. Ramon 05 : 8 13 15 5
Huanca-
velica 5 6 8
Ayacucho i 8.5 8 15
Apurimac 8 3 24
Cusco La Convenc.,
Cosnipata 0.5 11 8| 6
Puno 1 7
Loreto Caballoco-
cha, Iquitos,
Nauta, Con-
tamana 6
Ucayali Pucallpa, Yu:
rimaguas 0.5
Madre de Pto. Maldo-
Dios nado, Iberia] 0.5




CUADRO 3

Estacionalidad de la produccién

Mayo Jun. Jul. Agost. Set. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Jun. Jul. Agost. Set. Oct. Nov.

Arroz

Costa

Siembra 1.7 5.1 1.7 39 6.8 10.1 169 37.3 9.0 34 06 3.4

Cosecha 1.5 1:5... 5.2 63 7.3 159 230 21.0 10.8 39 21
Sierra

Siembra 1.7 5.1 1.7 3.9 6.8 10.1 169 37.3 90 34 06 34

Cosecha 1.5 1.5 5:2 63 73 159 230 210 10.8 39 2.1
Maiz Amildceo

Siembra 04 3.1 47 5.1 216 337 14.1 133 1.6 0.4 1.6 0.4

Cosecha 1.0 1.2 | 2.1 7.2 242 30.3 208 6.2 4.2 1.2 1.0
Trigo

Siembra 0.7 0.2 0.1 1.9 11.5 214 315 246 5.7 1.4 09 0.1

Cosecha 06 04 0.3 0.7 2.7 25.3 (36.7,°25.3 149 0.7 1.6
Cebada

Siembra 0.2 02 0.3 0.3 1.9 11.5 21.4 315 246 5.7 1.4 1.0

Cosecha 0.6 0.4 0.3 0.7 2.7 253 36.7 253 49 0.7 1.6
Quinua

Siembra

Cosecha




Como se observa, la Costa Norte ( Tum-
bes, Piura, Lambayeque y La Libertad ),
la Selva y la Ceja de Selva Norte
(Jaén, Bagua, San Martin) tienen una
clara especializacién en produccién de
arroz, pues concentran respectivamen-
te el 55% y el 24% de la produccion
nacional; y el 11.5% lo tiene Arequi-
pa.

En relacion al maiz amilaceo, las
zonas de concentracion de la pro-
ducciéon son Cajamarca (20%) y la
franja  Junin-Huancavelica-Ayacucho-
Apurimac-Cusco (40.5% ).

En relacion al trigo, la Sierra Nor-
te (Cajamarca, La Libertad y An-
cash) concentra el 50% de la pro-
duccién nacional, mientras que la
franja  Junin-Huancavelica-Ayacucho-
Apurimac-Cusco concentra el 38%.

Respecto a la cebada, la Sierra Nor-
te (La Libertad y Ancash) con-
centra el 28% de la produccién nacio-
nal y la franja Junin-Huancavelica-
Ayacucho-Cusco-Puno el 51%.

Finalmente, en relacién a la quinua,
Puno concentra el 70% de la produc-
cién nacional y Ancash el 10%. Lo de-
mas se distribuye en cantidades poco
significativas en el resto del pais.

d. Estacionalidad de la Produccion

La estacionalidad de estos cinco cul-
tivos sigue una toénica comin y acor-
de con la época de lluvias y el pe-
riodo vegetativo de cada uno: el pe-
riodo de siembra se inicia entre se-
tiembre y octubre y el periodo de co-
secha se concentra en los meses de
abril, mayo, junio, julio y agosto. La
estacionalidad de la produccion de
granos juega un rol importante en as-
pectos relativos a su almacenamiento,
comercializacion y en la politica de
precios entre otros. (Cuadro 3).

GRAFICO 1
Periodo de siembra y cosecha
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e. Importacion de granos para el
consumo humano directo
En los ultimos afios el volumen de im-

portaciones y el valor de los cinco pro-
ductos analizados ha sido el siguiente:

CUADRO 4
Importaciones
Produc. Arroz Trigo
T. M. $ T .M. $
Aiios (Miles) (Millones) (Miles) (Millones)
1970 _ — 521.6 32.0
1971 — —_ 695.6 43.5
1972 — — 618.0 38.4
1973 — — 389.4 28.3
1974 — — 586.8 73.3
1975 78.2 31.9 797.8 133.0
1976 81.7 16.5 601.1 84.9
1977 — — 842.2 95.0
1978 26.4 6.8 686.1 77.6
1979 204 .4 54.7 798.2 127.7
1980 226.1 84.3 854.8 143.5
1981 105.7 59.5 927.5 165.9
1982 58.9 18.0 991.7 167.1
1983 46.9 31.0 798.2 135.3
1984 21.0 8.0 964.0 142.0
E.C: — — 4.4 —

Fuente: El agro en cifras (CIUP).
Para 1984, Boletin de Estadistica Agrope-
cuaria.



CUADRO 5

Disponibilidad total de granos para consumo humano
(Miles de T.M.)

Grano ARROZ PILADO MAIZ AMILACEO TRIGO CEBADA QUINUA
Afios Producc. Importa. Total Producc. Importa. Total Producc. Importa. Total Producc. Importa. Total Producc. Importa. Total
D

1970 391.3 — 391.3 226.6 — 226.6 125.4 521.6 647.0 169.9 — 169.9 7.3 — 7.3
1971 396.0 — 396.0 022.5 — 202.5 122.2 695.6 817.8 158.9 — 158.8 6.4 — 6.4
1972 323.2 —_ 323.2 216.0 — 216.0 120.1 618.0 738.1 163.0 —_ 163.0 6.2 — 6.2
1973 323.9 — 323.9 219.0 — 219.0 122.6 389.4 512.0 155.3 —_ 155.3 7.1 — 7.1
1974 331.1 — 331.1 223.3 — 223.3 127.4 586.8 714.2 150.9 —_ 150.9 6.6 — 6.6
1975 35947 78.2 437.9 214.0 — 214.0 126.3 797.8 924.1 148.7 — 148.7 8.1 — 8.1
1976 382.2 81.7 463.9 236.9 — 236.9 127.5 601.1 728.6 149.5 — 149.5 8.7 — 8.7
1977 398.0 — 398.0 214.2 — 214.2 115.4 842.2 957.6 146.2 — 146.2 10.7 — 10.7
1978 313.4 26.4 339.8 198.6 = 198.6 104.4 686.1 790.5 129.5 - 129.5 10.2 — 10.2
1979 375.5 204.4 579.9 203.4 — 203.4 102.0 798.2 900.2 131.4 — 131.4 9.3 — 9.3
1980 281.6 226.1 507.7 151.8 - 151.8 77.1 854.8 931.9 s.i. —_ S.'i. s.i. —_ s.i.
1981 477.1 105.7 582.8 196.9 — 196.9 18.6 921.5 1,046.1 s.i. — s.i. 7.7 — 7.7
1982 519.6 58.9 578.5 233.1 — 233.1 100.8 991.7 1,092.5 99.5 —_ 99.5 11.5 —_ 11.5
1983 534.7 46.9 581.6 180.2 — 180.2 731 798.2 873.3 68.0 — 68.0 3.5 — 3.5
1984 759.6 21.0 780.6 207.0 — 207.0 88.0 964.0 1,052.0 s.i - s.i Sl — s.i.
L G, 3:5 — 5.1 —0.9 - —0.9 —3.0 4.4 3.4 —5.7 — —5.7 0.7 — 0.7




Como se observa, el trigo concentra
entre el 80 y el 90% del valor total
de las importaciones de granos para
consumo humano.

f. Disponibilidad total de granos pa-
ra consumo humano directo

La disponibilidad total (produccién
nacional mas importaciones) se ha
comportado de la forma que se indica
en el cuadro 5.

Es interesante observar que mien-
tras la disponibilidad de cebada, qui-
nua y maiz amiladceo practicamente per-
maneci6 estancada (lo que significa
una disminuciéon de la disponibilidad
y consumo per capita) la del arroz y
trigo aumenté a tasas anuales superio-
res a las del crecimiento poblacional,
lo que indica un aumento de la dispo-
nibilidad y consumo per capita; au-
mento que en el caso del trigo des-
carg6 totalmente sobre la oferta im-
portada, la que tuvo una tasa anual
promedio de 4.4%.

2. Precios a los Productores de Ali-
mentos Agricolas

a. Planificacion y precios

Como se ha sefialado en el acapite
anterior, en los ultimos quince afios,
la produccién de alimentos no ha au-
mentado, excepto la del arroz.

Esto no es casual, pues el arroz es
el unico producto que tiene precio
controlado desde la década del 40, lo
que permite efectuar ajustes periédi-
cos en el precio y compensar las va-
riaciones del costo de produccién.

Estas y otras evidencias estudiadas
por conocidos investigadores permiten
afirmar que el sistema de precios, en
la medida en que incentiva o desin-
centiva el cultivo de cada producto,
constituye un mecanismo no sélo prin-
cipal sino incluso determinante de la

programacién y planificacién de culti-
vos. Mecanismos tales como elabora-
cion de planes de produccién nacio-
nales, zonales o microzonales, lineas
de créditos especiales, de asistencia
técnica, etc., constituyen elementos co-
laterales y subdiarios al sistema de
precios como mecanismo de planifica-
cion.

Es por lo expuesto que considera-
mos que el Estado debe concentrar su
atencién sobre el sistema de precios
en el entendido de que medidas ten-
dientes a expandir el crédito, brindar
asistencia técnica, etc., no seran efi-
caces si no son articuladas a una ade-
cuada politica de precios. Méas aun,
es la existencia de esta politica la que
hard posible que las medidas referi-
das a crédito, comercializacién, asis-
tencia técnica, etc., sean eficaces.

b. Ewvolucién de los precios al produc-
tor y relacion con precios interna-
cionales

En el periodo entre 1970 y 1984, se
puede distinguir cinco subperiodos di-
ferenciados en lo que hace a la evo-
lucién de los precios reales se refiere:

1. Entre 1970 y 1975 se produce un
crecimiento sostenido de los precios;

crecimiento que es mas acentuado en
el ano 1975.

2. Entre 1976 y 1978 los precios
caen al nivel en el que se encontra-
ban en 1974 (la recuperacién del pre-
cio de algunos productos en 1977 es
muy ligera y no altera la tendencia
a la baja del subperiodo).

3. Entre 1979 y 1981, los precios se
recuperan nuevamente.

4. En 1982 los precios caen fuerte-
mente.
5. En 1983 y 1984 los precios se

recuperan nuevamente, excepto el del
arroz.



CUADRO 6

Precio al productor
(US§ x T.M)

Pro- Arroz Qui- Ceba- Maiz Trigo
duc. Cdscara nua da Amiliceo Nacio. Impr.
Afio

1970 127 9 63 146 105 61
1971 125 105 67 137 110 63
1972 133 105 80 186 128 62
1973 135 ..125,.;.93 194 146 73
1974 162 161 101 29* 171 125
1975 222 338 188 368* 268 167
1976 164 265 142 245* 194 141
1977 169 250 160 180 217 113
1978 154 184 145 194 193 114
1979 225 229 166 218 211 155
1980 258 si.  sd. 262 214 167
1981 289 si. si 270 244 153
1982 265 ' si.7 WA 243 190 142
1983 197 1psit: s 247 210 140
1984 180 si. s 319 280 147

Fuente: Precios econémicos del BCR y el Agro
en Cifras (CIUP).
* : Estimado.

Se puede observar que mientras la
evolucion del precio del maiz y del tri-
go nacional ‘“sigue” la tendencia del
precio del trigo que se importa (y si
bien se carece de datos precisos para
1981-1984, suponemos que los de 1la
cebada y la quinua también “han se-
guido” al trigo), no ocurre lo mismo
con el arroz en los anos 1983 y 1984.
La razén de este “comportamiento di-
vergente” parece ser la politica adop-
tada en 1983 de reducir el monto to-
tal del subsidio al arroz; aspecto és-
te que analizaremos mas adelante.

Del andlisis de la evoluciéon de los
precios al productor de los principa-
les alimentos agricolas (granos) se
desprende tres conclusiones que con-
sideramos de suma importancia a efec-
tos del disefio de una politica de pre-
Cl0S.

En primer lugar, la existencia de
“paquetes” de productos sustitutos en-
tre si. En ellos, la variacion de los

precios de uno de los productos ori-
ginar4d variaciones en las cantidades
de los bienes sustitutos y, consecuen-
temente, también variaciones en sus
precios.! Uno de estos ‘“paquetes” es
el conformado por el trigo, el arroz,
la cebada, el maiz amilaceo, la quinua
y un producto no analizado aqui, la
papa. Esta observacion es importante
porque indica que toda politica de pre-
cios en relacion a un producto debe-
rd tener en.cuenta sus efectos sobre
el conjunto de los productos sustitu-
tos del mismo.

En segundo lugar, al interior de es-
te ‘“paquete” existe un producto que
actia como elemento regulador de los
precios de los restantes productos y
cuyo comportamiento, ademas, esta de-
terminado por las politicas aplicadas
en los paises desarrollados: el trigo
importado.!

Esta afirmacién queda probada por
el alto coeficiente de correlacién exis-
tente entre el precio en chacra de
productos como la papa, la cebada, el
arroz, el trigo nacional, la quinua y
el maiz amilaceo y el precio del tri-
go importado (aun sin subsidiar).

CUADRO 7

Coeficientes de correlacién simple

Coeficiente

Producto 1970-1980 1970-1984
Papa 0.950 8.
Cebada 0.917 s.i.
Arroz 0.919 0.849
Trigo Nacional 0.930 0.915
Quinua 0.939 s.i.
Maiz Amilaceo 0.823 0.837

Fuente: Cuadro 6 y Armando Tealdo 1.

1. Ver Armando Tealdo, “Comercio Inter-
nacional de Alimentos y su Influencia
en el Desarrollo Agrario Nacional” en
Socialismo y Participacion N° 27.



Esta alta correlaciébn hace que se
presenten las elasticidades siguientes,
para el periodo 1970-1980.

Si el precio del trigo importado

varia en 10 %
el precio de la cebada varia en 4.8%
el precio del arroz varia en 5.9%
el precio de la papa varia en 7.0%

el precio del trigo nacional varia en 4.5%
el precio de la quinua varia en 10.7%

Fuenfe: Armando Tealdo (Opus cit).

Lo anterior lleva a afirmar que toda
politica de precios internos a los pro-
ductos alimenticios (agricolas) parte
de una politica reguladora del precio
del trigo importado a efectos de ra-
cionalizar su incidencia sobre los pre-
cios internoS, y por esta via, y por
efecto del “factor de arrastre”, pro-
vocar las modificaciones que se de-
seen a los precios de los productos
substitutos. Es mds, la politica de pre-
cios subsidiados a los alimentos agri-
colas mnacionales debe ser vista como
una politica complementaria a la poli-
tica de regulacién del precio del tri-
go importado.

GRAFICO 2

Precio en chacra
(US$ x T.M.)
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Evolucién precios de arroz, subsidios
del arroz y precio del trigo importado
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En tercer lugar, como se chserva en
el grafico 2, la evolucion de los precios
del arroz en 1983 y 1984 rompe la 16-
gica de la relacion con el precio del
trigo importado. Merece la pena dete-
nerse en ello pues su analisis propor-
cionara ensefnanzas utiles al momento
de disenar una politica de precios in-
ternos.

La relacién entre el precio en cha-
cra (equivalente en arroz pilado) y
el precio al consumidor (arroz pilado)
fue, en 19772 de 1.194. De haberse
mantenido esta relacion en el periodo
78-84, los precios al consumidor debe-
rian haber sido de $ 274 la T.M. en
1978, $ 400 en 1979, $ 460 en 1980,
$ 514 en 1981, $ 472 en 1982, $ 351
en 1983 y $ 320 en 1984. Sin embar-

2. Se toma como base 1977 porque en ese
ano no hubo importaciéon de arroz y
porque los niveles de producciéon fue-
ron los correspondientes a un afo con
condiciones climatoldégicas normales (si
bien el hectareaje sembrado era, en esa
época, muy inferior al actual).



CUADRO 8

Precios del arroz ($ x T.M.)

Aiio 1977 1978 1980 1981 1982 1983 1984
Rubro
I Precio Importac.
$§ x T.M. —_ 257.5 267.6 372.8 563.0 305.6 660.9  380.9
1I Precio Chacha (Pi-
lado) § x T.M. 252.0 230.0 335.6 385.7 431.1 395.7 294.0 268.6
IIT Precio al Minoris-
ta$ x T.M. 301.0 233.5 301.0 326.9 350.0 325.9 287.7 354.0
IV I1I/1I 1.194 1.015 0.896 0.847 0.811 0.823 0.978 1.317
V Precio Venta Po- i
tencial § x T.M.* — 274.6  400.7 460.5 514.7 472.4 351.0 320.7
VI Subsidio Oficial
Millones de $ — — 39.8 54.1 140.1 120.5 43.3 14.9

* V=1 x 1.194.

go, los precios fueron de $ 233.5 en
1978, $ 301 en 1979, $ 327 en 1980,
$ 350 en 1981, $ 326 en 1982, $ 288
en 1983 y $ 354 en 1984.

Si se observa la evoluciéon del pre-
cio del trigo importado (Cuadro 6) y
el precio del arroz en chacra (equi-
valente a pilado) en el Cuadro 8, se
advertird que mientras en 1980 el del
trigo importado aumenté un 7.7%, el
del arroz aument6 en un 15% rompien-
do la relacion de dependencia del se-
gundo respecto del primero.

Este fuerte aumento del precio cons-
tituy6 un incentivo e hizo que en
1981, la produccion de arroz aumen-
tase en un 33% respecto al promedio
obtenido en la década 70-79, lo que
permitié reducir las importaciones en
un 53% respecto al 80 (Cuadro 5).

Para colocar esa fuerte produccion
fue necesario que el Estado mantuvie-
se el precio al minorista casi congela-
do (aumenté en sélo un 7% ) lo que,
dado que tanto el precio al productor
como el del arroz importado fue sen-
siblemente superior, obligé a un fuer-
te subsidio por un total de 140 millo-
nes de doélares.

Como en ese ano 1981 el precio al
productor fue alto, en realidad el maés
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alto de los tultimos quince afios (a pe-
sar que el precio del trigo importado
cay6 en un 7% ), ello hizo que la pro-
ducciéon de arroz aumentase en 1982
de un 9% respecto del afio anterior
(1981), disminuyendo las importacio-
nes en un 44.3%.

Para colocar esa producciéon de
1982 fue necesario que el Estado dis-
minuyese el precio al minorista en un
6.9%, lo que hizo que el monto del
subsidio fuese muy alto (120.5 millo-
nes de ddlares) si bien menor al de
1981 al bajo precio del arroz importa-
do (un 45.7% menor ) y al menor volu-
men de importacion.

En 1983 el Estado disminuy6 fuerte-
mente el precio al productor, cortan-
do las desviaciones de 1981 y 1982,
lo que sin embargo no impidié que se
viera en la necesidad de proveer sub-
sidio por 43 millones de dolares, de-
bido principalmente a la necesidad de
subsidiar el alto precio del arroz im-
portado, que aument6é en un 116%.3

3. Todas las fuentes estadisticas consulta-
das consignan un precio de $660 por
T.M. para el arroz importado. Sin em-
bargo esa cifra nos parece dudosa ya
que en 1983 las cotizaciones internacio-
nales del arroz fueron similares a las
de 1982.



En 1984 se mantuvo la misma politi-
ca de 1983, reduciéndose fuertemente
los subsidios, al bajar el precio al pro-
ductor e importar un escaso volumen
de arroz a un precio mejor al de 1983.

Lo anterior refleja una politica de
gobierno durante 1981 y 1982, que
“alejando” el precio del arroz del
efecto regulador del precio del trigo,
se vio obligado a incurrir en crecien-
tes subsidios para que la mayor pro-
duccion fuera adquirida por el consu-
midor (obsérvese la gran diferencia,
en 1981 y 1982, entre el precio al mi-
norista y el precio potencial al mino-
rista ).

Todo ello lleva a afirmar que una
politica de precios debe considerar
aranceles al trigo importado y un re-
ajuste en el subsidio al arroz, situan-
do éste en un nivel tal que permita
estabilizar las areas dedicadas la cul-
tivo de arroz y, por otra, reorientar
subsidios a otros productos.

SECTOR PUBLICO AGRARIO

1. Introduccién

La aplicacién de politicas relativas
al sector agricultura del gobierno (y
del pais) se lleva a cabo tanto a tra-
vés del Ministerio correspondiente,
como a través de las empresas publi-
cas y financieras del Estado vincula-
das al Sector.

El Ministerio de Agricultura del Pe-
ra cuenta ya con varias. décadas de
existencia, sin embargo ha sido norma
que sea uno de los Ministerios que
més modificaciones y reestructuracio-
nes ha tenido, la tltima de las cuales
data del afio 80. A pesar del tiempo
transcurrido y las modificaciones ad-
ministrativas hechas, el Ministerio dis-
ta mucho de ser una institucion con
una politica estable de desarrollo de
la agricultura en el mediano y largo
plazo, asi como una institucion que
procure un “clima” adecuado para el

mejor desenvolvimiento del productor
agrario. En tal sentido es muy relati-
va la ayuda prestada al agricultor y
las politicas disefiadas han entorpeci-
do, en muchos casos, el desarrollo de
la actividad agropecuaria.

Los ultimos gobiernos han visto el
problema del Ministerio como un pro-
blema que tiene su origen en la pro-
pia estructura administrativa del mis-
mo. Es asi como se ha creado direc-
ciones y fusionado otras, se ha crea-
do institutos y centros, etc.; pero na-
da de ello ha aminorado los proble-
mas antes sefialados. Es més, el per-
sonal ha aumentado y los servicios, ya
deficientes, han disminuido.

Nosotros pensamos que, mas que de
la estructura administrativa, las solu-
ciones dependen de qué rol se le
asigne al Ministerio. Es por ello que si
no se tiene una idea precisa sobre el
rol general y especifico que debe cum-
plir el Ministerio (en cuanto parte
del Estado) en el desarrollo agrario
nacional, es posible que las modifica-
ciones y reestructuraciones prosigan,
manteniéndose los problemas basicos
y los logros sean relativamente pe-
quenos.

2. Rol del Estado

No es dificil reconocer que el rol
del Estado consiste en apoyar eficien-
temente al productor para que utilice
sus recursos lo mejor posible y haga
frente con éxito a los diferentes ries-
gos. No se trata, sin duda, ni que lo
sustituya ni que lo entorpezca, sino
que lo apoye.

Sin embargo ello no siempre sucede
asi: el Estado puede decidir qué pro-
ducto se debe producir, porque, a su
entender, es lo que mas beneficia al
pais. Para ello puede optar por com-
prar el producto a un precio determi-
nado y disponer que el Banco Agra-
rio oriente preferencialmente sus cré-
ditos para este producto, y que su em-
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presa comercializadora de fertilizan-
tes (ENCI) oriente éstos principalmen-
te para el uso de dicho producto. En
buena cuenta, indirectamente, ha sus-
tituido la decision del productor. Es-
te se acogerd a lo decidido, quedan-
do su rol disminuido al de un inter-
mediario “obligado” a producir lo se-
nalado. Si no se acoge a las medidas
adoptadas le queda dos caminos, o
busca recursos financieros de otras
fuentes para cultivar lo que cree que
va a ser mds provechoso o se acoge-
rd a la medida dada pero sélo par-
cialmente, “sustrayendo” parte del
fertilizante y el crédito concedido pa-
ra el antedicho producto y aplicarlo
a otros productos que él crea mas be-
neficioso de acuerdo a sus intereses.
En ambos casos se ha entorpecido la
decisiéon del productor.

El apoyo que el Estado debe brin-
dar al productor se lo puede clasifi-
car en dos grandes grupos:

a. Gobierno Central, que cubre las
siguientes actividades: 1) investiga-
cién y transferencia tecnolégica, 2)
capacitacion en el manejo de los re-
cursos (fisicos y humanos), 3) control
de calidad de insumos y productos,
4) control para la conservacion del
medio ecoldgico, 5) adecuadas rela-
ciones con el comercio internacional
de productos agropecuarios (a través
de imposiciones a precios de produc-
tos importados o restricciones en vo-
lumenes), 6) inversiones en obras de
infraestructura (riego, vias de comu-
nicacién, etc.), 7) régimen de tenen-
cia de la tierra, 8) informacién esta-
distica.

b. Instituciones y empresas publicas,
que se las puede agrupar en: 1) fi-
nancieras (Banco Agrario), 2) co-
mercializacion de insumos (ENCI), 3)
comercializacion de productos (nacio-
nales o importados) como es ECASA,
4) produccién de insumos basicos ( se-
milla entre otros), 5) prestacion de
servicios (SENAMA en el caso de la
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maquinaria). El apoyo puede com-
prender medidas de incentivo, subsi-
dio en fertilizantes, precios de garan-
tia, o tasas de interés preferencial,
entre otros.

3. Gobierno Central

Los rubros que demandan mayor
asignacién de recursos presupuestales
son los de investigacion y transferen-
cia tecnoldgica, capacitacién e inver-
siones. Hay que sefialar, ademés, que
las otras actividades de este grupo
tienen un caricter netamente normati-
vo y de informacién inherentes a la
funcién publica (no son transferibles).

La transferencia tecnolégica tiene
como unidad basica el tipo de produc-
to objeto de esta transferencia y tie-
ne como medios visitas de campo, cam-
pos demostrativos, capacitacion con
medios audio-visuales o el sistema de
entrenamiento y visita de campo. En
estos casos el productor (beneficiario)
es un agente pasivo; no interviene en
la seleccion del método y los “paque-
tes” técnicos son preparados por fun-
cionarios y especialistas que pueden
0 no recoger e interpretar las nece-
sidades del beneficiario y éste, por ul-
timo, ningin mecanismo de control tie-
ne sobre la eficiencia de la actividad
en su conjunto (tanto del método y
su aplicacién como del personal que
lo ejecuta).

La investigacion tiene problemas si-
milares, ademas de competir con otras
instituciones que dependen del Esta-
do como son las universidades. De
otro lado no siempre hay una estre-
cha relacién entre las investigaciones
efectuadas y la trasmision a los pro-
ductores de los resultados obtenidos.
Muchas investigaciones no tienen ni-
vel alguno de difusion o éste es es-
caso.

En cuanto a la capacitacién habria
que sefalar la carencia de institucio-
nes especializadas para capacitacién



en administracién, gestién y manejo
de recursos en las empresas agrope-
cuarias.

En el caso de las inversiones el pro-
blema fundamental es su caricter cen-
tralista. Por lo general su diseno y
administracién dependen de oficinas
ubicadas en la capital, lo que trae
consigo entorpecimiento en su ejecu-
cién, gastos innecesarios y, en el ca-
so de pequefias y medianas inversio-
nes, un disefio que puede no respon-
der a las necesidades mas urgentes
de la regiéon donde se piensa ejecu-
tar.

4. Instituciones y Empresas Publicas

El apoyo brindado por estas institu-
ciones deberia ser eficiente, cumplien-
do dos requisitos fundamentales: sufi-
ciencia y oportunidad.

Sin embargo, en las empresas e ins-
tituciones piblicas, especialmente en
el caso del BAP y ECASA, no siempre
se cumplen estos requisitos, pues los
recursos otorgados a los productores
son insuficientes y/o inoportunos, a
méas de presentar problemas relativos
a una gestion poco eficiente. Por otra
parte, los sistemas y prioridades para
la administracién de recursos prove-
nientes del Estado presentan deficien-
cias marcadas:

a. E1 BAP otorga créditos en base
a presupuestos por cultivos .y en fun-
ciéon a los cuales atiende a empresas
pequeiias, medianas y grandes. Si bien
los presupuestos por cultivos son una
herramienta base para la determina-
cién de costos y la aplicacién de cré-
ditos en pequefios productores que
carecen de informacion, ésta no pue-
de ser la medida para el otorgamien-
to y control de créditos a medianos y
grandes productores, cuyos requeri-
mientos pueden experimentar variacio-
nes significativas en una misma zona,
segiin la calidad de la tierra, el gra-
do relativo de su desarrollo, etc.

b. Adicionalmente, se presenta el
problema derivado del hecho que al
otorgar préstamos por cultivo aquellas
empresas con varios cultivos deben
desarrollar sistemas de gestién espe-
cificos para cada uno de ellos, ac-
tuando en realidad como si fueran va-
rias empresas con una administracion
centralizada. En nuestra opinién el
crédito deberia ser otorgado para fi-
nanciar el conjunto del plan de explo-
tacion de la empresa. A ésta le co-
rresponde elaborar el plan y al BAP
analizarlo y financiarlo, si es el caso;
desterrando asi el sistema de crédito
por cultivo.

c. En el caso de ECASA, son cono-
cidos sus problemas operativos (atra-
sos en los pagos al productor entre
otros); asimismo, adolece de una ade-
cuada planificacion mediante la cual
se oriente al productor para la pro-
duccién de una determinada cantidad
de producto de acuerdo a la deman-
da que se quiere atender. La ultima
campana (83-84) es un ejemplo: ante
determinadas condiciones* se obtuvo
una producciéon récord (1,133.8 miles
de T.M. de arroz en cascara), que dio
motivo a que se comentara sobre posi-
bles exportaciones, todo ello en un
marco de incertidumbre y sin una po-
litica prevista de antemano para que
ello sucediera. En buena cuenta se
puede senalar que la norma para en-
frentar los problemas es la carencia
de la politica a aplicarse, técnicamen-
te sustentada, y el enfrentamiento a
los problemas cuando éstos ocurren
por una falta de previsién adecuada.

Con estos ejemplos se ha querido
poner en relieve dos problemas basi-
cos en las empresas publicas: la forma
de acciéon que deben tener y su falta
de orientacién de acuerdo a una po-
litica que incorpore el andlisis econé-
mico como una herramienta central

4. Clima y, especialmente, precios relati-
Vos.
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que permita una planificaciéon adecua-
da.

PROPUESTA GENERAL

El andlisis desarrollado en las con-
sideraciones generales permite apre-
ciar la necesidad de cambios planifi-
cados que viabilicen el desarrollo de
la produccién nacional. Al respecto dos
temas son centrales: precios remune-
rativos al productor de alimentos; or-
ganizacién del Estado para apoyo al
productor.

1. Precios

Se estima que la incidencia del co-
mercio internacional de alimentos (via
precios) ha sido un factor determinan-
te para el pobre desenvolvimiento de
la produccién alimenticia nacional, es-
pecialmente la de la sierra del pais.
Ademas, se ha tratado de manejar ob-
jetivos dificilmente conciliables en
nuestro medio; es decir, precios bajos
al consumidor y precios de incentivo
al productor. Si se quiere que la pro-
ducciéon de alimentos aumente, la ciu-
dad tendrd que pagar mayores pre-
cios por los alimentos que consume,
salvo el caso de sectores de bajos in-
gresos que deben estar protegidos por
un sistema selectivo de subsidios.

Una de las medidas bésicas para me-
jorar el precio de los productos de
los alimentos de origen nacional es la
determinacién de aranceles a los ali-
mentos importados (principalmente
trigo y lacteos); aranceles que, por
un lado, eliminen las distorsiones que
se producen en el mercado mundial
por efecto de las politicas proteccio-
nistas en los paises de origen y, por
otro, compensen desventajas que tie-
ne el pais en relacién a la disponibi-
lidad, tanto de la cantidad como de la
calidad de los recursos naturales con
que se cuenta. Como se vio, el efec-
to de tal politica repercutirdA no sélo
en los productos directamente relacio-
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nados sino en productos substitutos
que el pais tiene potencialidad de
producirlos.

Los aranceles mejoraran la posicion
de competitividad de los productos ali-
menticios nacionales pero su efecto
tomara tiempo, a més de que no elimi-
na las fluctuaciones estacionales de
los precios al productor por la esta-
cionalidad de la produccién, y no dis-
tingue producto ni regién especifica
a promocionarse.

Asi la segunda medida coadyuvante
es el establecimiento de precios de
garantia para productos que se quie-
re promocionar en las regiones selec-
cionadas para este fin. El manejo efec-
tivo de dichos precios seria a través
de la ingerencia del Estado via sus
empresas de comercializacién para ta-
les productos en las regiones seleccio-
nadas.

En este contexto hay que sefialar
tres aspectos:

a. Por un lado, la necesidad de es-
tas empresas de trabajar con los pro-
ductos a través de sus organizaciones
(por linea de producto). La politica
de precios y cantidades a comprarse
debera contemplar dicho nivel.

b. Por otro lado, la empresa debe-
ra vender el producto a los usuarios.
Al respecto hay que sefalar que la in-
tervencion del Estado originaria en el
futuro una mayor oferta del producto
por efecto del precio establecido y -
que podria implicar el establecimiento
de subsidio (precios de venta 2l con-
sumidor menores que el costo dado
por el precio de compra al productor
y los costos de operacién y financie-
ros de la empresa comercializadora)
para poder dar salida a dicha pro-
duccién, en tanto que la aplicacién de
las medidas arancelarias den los re-
sultados esperados. Medidas alterna-
tivas pueden coadyuvar al manejo de
esta situacién tales como:



9 La concertacion del abastecimien-
to de insumos a la industria alimenta-
ria nacional que pueda utilizarlos.

9 El destino de dicha produccién, a
precios subsidiados, a la poblacién ur-
bana de menores ingresos (poblacién
que mas sentira el impacto de las me-
didas arancelarias propuestas). Los
comedores populares pueden ser el
medio més efectivo para tal fin.

9 El destino de la produccién, a tra-
vés de los canales de comercializacion
actuales.

c¢. En el corto plazo, debido a que
no se produciran cambios apreciables
en la produccién regional, la mayor
parte de la produccién (si no toda)
captada por las empresas publicas de-
berd ser colocada en la misma region
a precios subvencionados, para no
provocar alteraciones bruscas que se
manifiesten en escasez y carestia.

2. Organizacién del Estado

a. Empresas Piblicas

Lo anterior nos permite sefialar que
otra de las principales herramientas
para la planificacién de la produccién
son las empresas publicas para la co-
mercializacion de productos agrope-
cuarios. A través de su intervencién
se podra generar un ‘“clima” estable
para beneficio del productor. De otro
lado, como se dijo, el productor espe-
ra un adecuado y oportuno apoyo en
crédito e insumos comercializados por
el Estado. A

Las empresas de comercializaciéon de
productos agropecuarios deberan pla-
nificar su actividad con un nivel téc-
nico adecuado, dentro de los objetivos
y metas establecidos por el gobier-
no: cantidad a comprarse y vender-
se (a nivel local o nacional), lo que
puede implicar, a su vez, subsidios (en
caso de requerirse). Esta interven-
cion puede ser parcial (por ejemplo,
adquirir parte de la produccién para

evitar que los precios disminuyan a
nivel de productor en el momento de
mayor produccién estacional) o total,
como es el caso de ECASA, que ad-
quiere la totalidad del producto
(arroz).

Las otras instituciones o empresas
del Estado (BAP, ENCI por ejemplo)
deberan planificar sus actividades pa-
ra atender la demanda de las empre-
sas agricolas y promover el uso de sus
recursos por parte de aquellos pro-
ductores que atin no lo hacen, consi-
derando politicas sanas de administra-
cion y gestion.

Si las politicas e instrumentos de la
0 las empresas de comercializacion de
productos agropecuarios es la adecua-
da, los créditos e insumos se orienta-
ran hacia esos productos. En todo ca-
so sera el productor el que decida
qué y cuanto producir de acuerdo,
principalmente, a los precios que es-
pere obtener por sus productos y las
caracteristicas de sus recursos natu-
rales. Al Estado le toca darles un me-
dio adecuado y atenderlos, asi como
orientar sus decisiones a través de la
compra de sus productos> a precios
establecidos.

Cabe senalar que la planificacion tie-
ne como unidad bésica la empresa. Es
alli donde se debe iniciar la tarea pla-
nificadora. El productor debe cono-
cer con anticipacion al inicio del pro-
ceso productivo, qué va a producir,
cudl es la cantidad estimada a produ-
cirse y cuando esta cantidad estara
disponible en el mercado. Asimismo, de-
be conocer, entre otros, cuando y cua-
les son- sus necesidades de financia-
miento e insumos requeridos. Si los re-
querimientos y la produccién son co-
nocidos con una antelaciéon adecuada
por las instituciones y empresas del
Estado relacionados, éstas podran pro-
gramar en forma mas eficiente la ad-

5. Aquellos que considere necesaria su in-
tervencion.
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ministracion de los recursos que ma-
neja.

De lo anterior se desprende lo si-
guiente:

¢ El Estado debe orientar sus acti-
vidades para el apoyo al productor
nacional. Ello implica, ademas, que la
importaciéon de productos alimenticios
deberd ser asumida por las empresas
interesadas, con los consiguientes cos-
tos que ello implique, tanto corrientes
(compra del producto, costo de alma-
cenamiento y costo financiero) como
de inversién (en almacenes si asi se
requiere), liberando la infraestructu-
ra de propiedad del Estado para la
atencion de la produccion mnacional,
eliminandose los subsidios tradicional-
mente otorgados y, més bien, adoptan-
do medidas de caracter arancelario.
Ello no quiere decir que no se apoye
a las poblaciones urbanas de muy ba-
jos ingresos. En todo caso los subsi-
dios a este nivel deberan ser bien ca-
nalizados y, en el futuro, usando los
productos nacionales cuando se logren
los incrementos deseados en la pro-
duccidn.

¢ La necesidad de que el productor
planifique, a un nivel de detalle mi-
nimo (dentro de la campafa), la pro-
duccién y los recursos necesarios.

9 La creaciéon o ampliacién de em-
presas publicas para la comercializa-
cion de productos seleccionados en zo-
na escogida.

9 Elevaciéon de los niveles de efi-
ciencia de estas empresas publicas,
tanto considerando aspectos de plani-
ficacién y gestion como aspectos eco-
némicos (demanda y oferta).

o El eje central para la planifica-
cién de la produccién y consumo estd
dado por la intervencién de las empre-
sas comercializadoras de los produc-
tos en cuestion y por la politica de
precios que se siga con los productos
importados y sus substitutos naciona-
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les (aranceles en el primer caso y pre-
cios de refugio para el segundo).

9 EI rol de las otras instituciones o
empresas es, si se quiere, subsidiarlo.
La planificacién de sus actividades
tiene como eje dar una atencién ade-
cuada a la demanda existente de las
empresas o unidades de produccion,
con un tratamiento a nivel de empre-
sa y no por producto, de acuerdo a
la complejidad de la misma. Asimismo,
atendida la demanda existente, debe-
rdn promover progresivamente el uso
de sus servicios (crédito, fertilizan-
tes, maquinaria) en otras unidades de
produccién. Todo ello dentro de poli-
ticas que aseguren una sana y agil
gestidn.

No esta demés observar que si el pre-
cio al productor es realmente incenti-
vo (con buenas tasas de rentabilidad ),
la inversion se orientara al sector
agrario y no habria mayormente nece-
sidad de aplicar subsidios a través de
crédito o de precios de insumos que,
ademas, crean distorsiones que mu-
chas veces no se justifica.

9 Una adecuada concertacion de las
empresas de comercializacién y las uni-
dades de produccion se puede lograr
con la debida antelacion mediante
contratos de adquisicién a precios pre-
establecidos para entrega de produc-
to en fechas determinadas. Ello po-
dra dar lugar a “compras”’ a futuro
que, ademés de contribuir al financia-
miento del productor, permitan asegu-
rar en forma predeterminada un ade-
cuado flujo de produccién y abasteci-
miento. Con estas medidas se podria
viabilizar y agilizar la construccién de
la infraestructura de almacenamiento
necesaria a nivel de productor.

b. Gobierno Central

Siendo el Perti un pais pobre, estd
obligado a ser muy cuidadoso en el
manejo econémico y, particularmente,
en el manejo de los recursos del go-



bierno debido a la magnitud que re-
presentan y la incidencia que tienen.
Paradéjicamente, debido a la escasez
de recursos financieros y de capital y
al bajo nivel de desarrollo del pais,
la eficiencia que deberiamos tener en
el manejo de los ingresos publicos de-
beria ser mas elevado que en caso
contrario (exceso de recursos y alto
nivel de desarrollo ).

Dada esta situacion, no se puede
mantener una burocracia que aporta
poco al desarrollo del pais. Si bien
se reconoce que el problema es com-
plejo, hay que iniciar cambios que per-
mitan revertir el problema, plantein-
donos una imagen objetivo que oriente
una progresiva reorientaciéon de la ac-
tividad publica.

En este contexto, en nuestra opi-
nion, el Ministerio de Agricultura de-
beria delimitar su actividad a funcio-
nes eminentemente normativas y de
planificacién, delegando la administra-
ciéon de recursos financieros y huma-
nos a entidades que puedan orientar-
los en mejor forma que la dada has-
ta la fecha por el gobierno central,
todo ello con una adecuada fiscaliza-
cion.

Respecto a este tultimo punto pode-
mos sefialar las siguientes posibilida-
des:

9 Transferencia progresiva de parte
de los recursos asignados para la
“Transferencia Tecnologica” a asocia-
ciones de productores organizados por
lineas de producto.

° Transferencia progresiva de parte
de los recursos asignados a la “inves-
tigacién” a asociaciones de producto-
res organizados por lineas de produc-
to, para atender las investigaciones
mas urgentes derivadas de sus proble-
mas mas inmediatos.

9 Transferencia de otra parte de

los recursos asignados a la investiga-
ciébn a universidades relacionadas al

campo agropecuario. La formulacién
de los programas de investigacion de-
berd tener una adecuada representa-
cion de los usuarios finales (produc-
tores).

9 Asignacién de recursos para el
establecimiento de escuelas de admi-
nistraciébn de empresas agropecuarias
auténomas o administradas por univer-
sidades.

@ Transferencia progresiva de re-
cursos disponibles para la inversion
(elaboracién de estudios de factibili-
dad y ejecucién de obras) a organis-
mos regionales.

En relacién a la planificaciéon pode-
mos Sehalar:

9 El reforzamiento de la oficina de
planificacién y estudios econdémicos
con personal competitivo para des-
arrollar entre otras las siguientes fun-
ciones: a) Determinacién¢ y segui-
miento de la politica especifica de
aranceles, precios de garantia y sub-
sidios en coordinaciones con las em-
presas publicas respectivas. b) Elabo-
racion y evaluacién del presupuesto
del Ministerio y establecimiento de
los recursos a ser transferidos, de
acuerdo a prioridades, a las organi-
zaciones de productores, universida-
des y organismos regionales de des-
arrollo. ¢) Estudios economicos espe-
cificos. d) Informacién estadistica.

9 En el aspecto normativo hay que
sefialar los siguientes temas centrales:
a) Producciéon. b) Comercializaciéon y
consumo. c¢) Propiedad de la tierra
(Reforma Agraria). d) Uso adecuado
de los recusros naturales, agua y rie-
go, suelo, forestal y fauna y su admi-
nistracién (riego, bosques nacionales,
ete.).

6. Se entiende sea en coordinacion con
entidades publicas relacionadas (INP,
MEF, etc.).
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PROPUESTA POR PRODUCTO

El anélisis hasta aqui efectuado fun-
damenta, creemos, las propuestas es-
pecificas siguientes:

a. El Estado debera incentivar el au-
mento de la produccién del siguiente
paquete de productos alimenticios agri-
colas: arroz; trigo nacional; maiz ami-
laceo; cebada (consumo humano); qui-
nua,

b. Las zonas en las que se deberia
concentrar los esfuerzos del Estado
son:

Producto Departamento Zona
Arroz Piura Valle del Piura,
Valle del Chira,
San Lorenzo.
Lambayeque Chancay-La Leche,
Zaiia,
Lambayeque.
La Libertad Jequetepeque,
Chepén,
Chicama.
Arequipa Ocoiia,
Majes,
Camana,
Tambo.
Amazonas Bagua.
Cajamarca Jaén,
Chilete.
San Martin Alto Mayo,
Tarapoto.
Loreto Iquitos,
Caballococha,
Nauta,
Maiz Cajamarca,
Amildceo Cajamarca Magdalena.
Ancash Huaylas,
Yungay,
Carhuaz,
Huari,
San Marcos,
Chavin.
Junin Mantaro.
Ayacucho
Huancavelica
Cusco Valle Sagrado.
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Producto Departamento Zona
Trigo La Libertad Huamachuco,
Otuzco.
Ancash Huaraz,
Huaylas,
Yungay,
Carhuaz,
Huari,
San Marcos,
Chavin.
Cajamarca Cutervo,
Bambamarca,
San Miguel.
Junin Mantaro.
Huancavelica
Ayacucho
Cusco
Puno
Cebada  LaLibertad Huamachuco,
Otuzco.
Ancash Huaraz,
Huaylas,
Yungay,
Carhuaz,
Huari.
Junin Mantaro.
Ayacucho
Huancavelica
Cusco
Puno
Quinua  Puno

c. Debe descartarse la politica de
prefijar metas globales de produccién
como principal mecanismo de planifi-
cacion. Como se ha sefialado anterior-
mente, la experiencia demuestra que
esta politica no es la méis convenien-
te; més bien consideramos que la in-
tervencion en el sistema de precios
constituye el mecanismo mds adecua-
do para incentivar el aumento de la
produccién alimentaria.

d. La intervencién en el sistema de

precios parte de la regulacién del
precio del trigo importado.



Al respecto proponemos: a) La no
aplicacion de subsidios al trigo impor-
tado. b) La aplicacién, en el primer
afio, de un arancel al trigo importado
del orden del 10%, lo que generaria
un ingreso al Estado de aproximada-
mente catorce (14 ) millones de délares.

La evaluacion de los efectos de es-
te arancel, durante el ler. ano, per-
mitira determinar la tasa arancelaria
que resultaria conveniente aplicar en
el 2do. afio, y asi sucesivamente.

e. La aplicacion de un arancel del
10% al trigo importado posibilitara
un crecimiento de los precios del tri-
go nacional, la cebada, el maiz amila-
ceo y la quinua de entre el 5 y el
10%.

Ahora bien, mediante la aplicacién
de subsidios puede lograrse que este
incremento de precios alcance el 50%
mas del precio actual.

CUADRO 9

Costos Total Precio
Precioal Comer- Pagado Consu- Subsi-

Productor cial Estado midor dio
Producto Actual Futuro
(1984) (67%) * (2+3) (1+15%) (4—5)

Trigo 280 420 281 701 322 379
Maiz

Amilac. 319 478 320 798 367 431
Cebada 150 225 151 376 173 . 203
Quinua 300 450 301 751 345 406

* Estimado.

Considerando el promedio de pro-
duccién de cada uno de estos cultivos,
y asumiendo que se subsidiase como
mdzrimo el 25% 7 de la producciéon de
sélo las zonas priorizadas, resulta un
monto total de subsidios de:

7. Ello dependeri del volumen de capta-
cién de la empresa piiblica de comercia-
lizacién. Estimamos que en el primer
afio se sitlie entre un 5 a un 25% de la
produccion local.

CUADRO 10

Total

Produccién Produccién Subsidio

Producto Promedio  Subsidiada Miles $
Trigo

Nacional 100,000 20,000 7’580
Maiz

Amildceo 200,000 35,000 15'035
Cebada 100,000 20,000 4’060
Quinua 10,000 2,000 812

f. La fijacién del subsidio al arroz
resulta compleja por las graves distor-
siones de 1981 y 1982 que han altera-
do el ‘“normal” comportamiento del
precio de este producto.

Sin embargo, y sé6lo para los efectos
de cuantificar el monto total del sub-
sidio a los alimentos agricolas, asumi-
remos un subsidio al arroz por 40 mi-
llones de dolares, sobre la base de
que ese fue el monto en 1979 y 1983,
los afios mas normales del tultimo pe-
riodo.
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g. El monto total, estimado, del sub-
sidio seria:

Trigo nacional $ 7580
Maiz amilaceo 15’085
Cebada 4’060
Quinua 812
Arroz 40’000

Total $ 67537

h. El balance final aproximado in-
greso-egreso sera (en el primer afo):

Egresos por subsidio $ 67°537
Ingresos por Aranceles 14’000
Saldo a cubrir por

Otras Fuentes $ 53’537

i. El manejo de la politica arancela-
ria y de precios subsidiados debera
estar a cargo de empresas publicas:
ECASA: Arroz

ENCI: Maiz amilaceo, trigo, cebada y
quinua

j. Como ya se ha sefialado anterior-
mente, el procedimiento operativo mas
adecuado que deberia efectivizarse en
un mediano plazo parece ser la firma
entre el productor que voluntariamen-
te lo desee y la empresa publica
competente de contratos de adquisi-
ciéon, a precios preestablecidos, del
producto, que seria entregado tam-
bién en una fecha predeterminada, de
acuerdo al calendario agricola.

k. Las entidades gubernamentales
que fijen el sistema de precios de in-
centivo deberidn tener en cuenta que
al captar gran parte de la produccién
se provocara distorsiones en los mer-
cados locales donde los productos son
cultivados, distorsiones que se mani-
festardn en escasez y carestia. Dado
que los incrementos en la produccion
esperados tomaran tiempo, inicialmen-
te se tendra que recolocar gran par-
te de la produccion captada en di-
chos mercados, a los precios subsidia-
dos estimados.
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E. Klein / EL IMPACTO HETEROGENEO
DE LA MODERNIZACION AGRICOLA
SOBRE EL MERCADO DEL TRABAJO

INTRODUCCION

L propoésito de este trabajo es

mostrar algunos efectos que ha

tenido la modernizacién agrico-
la sobre la estructura y el nivel de
empleo del sector en América Latina.
Se sugiere que estos efectos han sido
muy heterogéneos ya que no sélo va-
rian entre paises sino también al inte-
rior de ellos mismos.

El papel que el Estado ha cumplido
en los diversos procesos de transfor-
macion agricola llevados a cabo en los
paises de América Latina ha tenido
una importancia significativa, y lo que
ocurre en el mercado del trabajo, por
tanto, estd muy relacionado con el ti-
po de politicas que se han aplicado
en el sector agricola.

Los dos procesos mas importantes
desde el punto de vista del empleo
son, en primer lugar, el conjunto de
acciones impulsadas por diferentes go-
biernos para promover cambios en la
estructura de la propiedad de la tie-
rra y, en segundo lugar, aquellas po-
liticas que se han implementado para
inducir aumentos en la produccién me-
diante cambios en la estructura y las
técnicas de la produccién. El primer
proceso incluye programas de coloni-
zacion y de reforma agraria que dan
acceso a la tierra a trabajadores del
sector agricola. El segundo proceso es
el que ha producido una paulatina me-
canizaciéon de las labores culturales y
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de cosecha, la introduccién de fertili-
zantes, pesticidas y semillas mejoradas
y ha generado cambios en la composi-
cién de los cultivos.

Sin embargo, en contraste con las
transformaciones del sector agricola,
el resto del sector rural no ha sido
objeto de la aplicaciéon de politicas en
la misma medida de manera tal que la
gran mayoria de la poblacién rural si-
gue dependiendo aun, en forma impor-
tante, del empleo agricola. Pero la po-
blacién rural no agricola ha venido
aumentando como proporcién de la
fuerza de trabajo rural, debido a 1la
caida en el nivel de empleo agricola.
En efecto, mientras que en Sudamérica
los activos rurales no agricolas eran
diez por ciento de la PEA rural, en
1980 fueron 15 por ciento. En Améri-
ca Central y el Caribe crecieron atn
més pues pasaron de 11 a alrededor
de 25 por ciento. En total, son més o
menos tres millones de personas en to-
da la regiéon (OIT, 1983). Al mismo
tiempo, mientras menos personas tra-
bajan en la agricultura mas importan-
tes son las actividades rurales no agri-
colas (Roitman, 1982).

Con todo, la agricultura latinoameri-
cana emplea al 35 por ciento de la
fuerza de trabajo, constituyendo toda-
via el sector que mas empleo genera
en la regiéon (PREALC, 1982), aunque
su importancia ha venido declinando
rapidamente ya que en 1950 emplea-
ba el 55 por ciento. Ello ha ido
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acompafiado de un ripido proceso de
urbanizacién ya que en 1960 la mitad
de la poblacién vivia en el area rural.
Hoy, so6lo alrededor del 32 por ciento
estan alli (Errazuriz, 1984).

LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

Desde el punto de vista del anali-
sis de la situacién del empleo agrico-
la lo que interesa resaltar es el im-
pacto que las politicas estatales han
tenido sobre la estructura productiva
del sector, ya que tanto la estructura
como el nivel del empleo son el resul-
tado de aquélla. Asi, tradicionalmen-
te la situacion del empleo rural se ha
podido analizar al estudiar la forma
de funcionamiento del complejo lati-
fundio-minifundio. Hoy dia, en cambio,
tal vez una de las caracteristicas mas
relevantes del sector agricola es la
compleja heterogeneidad que se obser-
va en su estructura productiva. De he-
cho, los cambios en la propiedad de
la tierra y los diferentes procesos de
modernizacién que han ocurrido, lejos
de homogeneizar las relaciones de
produccién, han conducido a una apre-
ciable diferenciaciéon. La penetracion
de la tecnologia ha sido selectiva re-
gionalmente, ha afectado de manera
diferente a las distintas explotaciones
segin su tamafo y su forma de tenen-
cia (Pifeiro y Trigo, 1982). Igual fe-
némeno ha estado presente en los pro-
gramas que han alterado la estructu-
ra de la propiedad de la tierra. Ello
ha dado origen al surgimiento de nue-
vos grupos sociales, a la disminucion
e incluso extincién de algunos otros,
y a una modificacion sustantiva de la
importancia relativa de cada uno de
ellos y de sus interrelaciones, ponien-
do en duda muchas de las aseveracio-
nes sobre los efectos que supuesta-
mente la modernizacion tendria sobre
el empleo (véase por ejemplo el tra-
bajo de Gomes y Pérez, 1979).

Si se consideran las principales poli-
ticas estatales aplicadas durante la
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década en el sector agricola y se reali-
za una tipologia de estructuras pro-
ductivas en funcién del tipo y nivel
de empleo que generan, se aprecia
hasta qué punto existe una visible he-
terogeneidad en América Latina.

El primer grupo de estructuras pro-
ductivas es aquel que se caracteriza
porque la familia es a la vez una uni-
dad de producciéon y de consumo y la
fuente principal de mano de obra. En
este grupo caben el minifundio tradi-
cional, las comunidades indigenas y
los diversos tipos de estructuras pro-
ductivas surgidos a consecuencia de
la aplicacién de politicas de reforma
agraria y de colonizaciéon en aquellos
casos en que ha sido entregada la pro-
piedad de la tierra. En general, aun-
que la modernizacién no ha llegado a
este tipo de explotaciones, dedicadas
fundamentalmente a la producciéon de
granos basicos, son muy importantes
desde el punto de vista productivo.
Asi, a pesar de que poseen una pe-
quefia proporciéon de la tierra, alre-
dedor del 40 por ciento de la produc-
cién destinada al consumo interno se
genera en el minifundio. En algunos
productos como el maiz, la papa y el
frijol, la proporcién se eleva a 50, 60
y 80 por ciento respectivamente (Lé-
pez, 1982). El grado de utilizacion de
la mano de obra familiar es muy va-
riable a lo largo del afio y debido a
restricciones en la movilidad de la
fuerza de trabajo que afectan la dis-
ponibilidad de la oferta hay indicios
que sugieren que este sector no esta
actuando en su funcién tradicional de
reserva de mano de obra como traba-
jadores temporales para las empresas
comerciales en aquellos paises en los
cuales el proceso de modernizacién ge-
ner6 un numero importante de asala-
riados temporales.

El segundo grupo de estructuras
productivas es aquel que ha surgido
como resultado de las politicas de mo-
dernizaciéon, en especial aquellas que



se relacionan con la incorporacién tec-
noldgica y el cambio de cultivos. Por
un lado se encuentran las empresas
comerciales dedicadas al monocultivo
de productos de exportacién, usual-
mente en gran escala, donde la incor-
poracién de nuevas tecnologias ha al-
terado significativamente el proceso
productivo. Por otro lado, se encuen-
tran también las empresas comerciales
que explotan cultivos agroindustriales
- o productos tradicionales con tecnolo-
gia moderna (como es el caso de la
produccion de carne y leche, arroz y
trigo). Ambos tipos de empresas han
sido las principales receptoras de las
politicas de innovacién tecnoldgica,
particularmente de la mecanizacién de
una parte o de la totalidad de las di-
versas etapas de la produccién, de la
incorporacién masiva de fertilizantes,
pesticidas y variedades de alto rendi-
miento. Este paquete tecnolégico ha
alterado radicalmente la estacionali-
dad en el uso de la mano de obra me-
diante el cambio producido en los re-
querimientos de fuerza de trabajo. En
general, el resultado ha sido acortar
la duracién de las tareas de las labo-
res culturales, dejando mayores perio-
dos de inactividad entre una labor y
otra, ha disminuido el nivel absoluto
de los requerimientos de mano de obra
durante estos mismos periodos y, en la
medida en que para una parte impor-
tante de los cultivos la cosecha no se
ha podido mecanizar, y al mismo tiem-
po se ha aumentado la superficie cul-
tivada y/o han aumentado los rendi-
mientos, se han incrementado también
los requerimientos de mano de obra
durante la cosecha (Da Silva, 1981;
Gomes, 1982). Es decir, en este tipo
de estructura productiva la estaciona-
lidad ha crecido porque los niveles de
empleo a lo largo del afio han dismi-
nuido y durante la cosecha han au-
mentado. El trabajo asalariado cons-
tituye la fuente principal y tal vez tuni-
ca de mano de obra.

Estos son pues los dos tipos princi-
pales de estructuras productivas. Exis-
ten ademas otros tipos que no son tan
importantes y que son el resultado o
bien de nuevos procesos que han co-
menzado, o resabios de estructuras
histéricas que no desaparecieron com-
pletamente. En el primer caso se en-
cuentran aquellas empresas que son
del tipo “farmer”, es decir, de tamaro
mediano, intensivos en capital y nor-
malmente sin asalariados permanen-
tes. En casi todos los paises de la re-
gion existen areas donde se encuen-
tran estas explotaciones (Centro-Sur
de Brasil, Valle Central de Chile, en-
tre otras). Pero también estdn aque-
llas empresas que atn presentan fuer-
tes rasgos caracteristicos de la hacien-
da en cuanto al uso de mano de obra.
Tienen un contingente importante de
trabajadores remunerados en parte en
dinero y en parte en especies, prin-
cipalmente tierra. Esta dultima forma
de pago condiciona el caracter hibri-
do de la relaciéon de produccion por
cuanto el acceso a la tierra, aunque
sea limitado, le permite a la familia
cumplir un papel productivo.

DINAMICA DEL EMPLEO

Considerando que la modernizacion
se ha llevado a cabo en ciertas fran-
jas de la agricultura, es decir, que se
ha incorporado en cierto tipo de ex-
plotaciones, en ciertas regiones e in-
cluso ha tenido impacto en determina-
dos cultivos, se pueden analizar sus
consecuencias sobre la evolucion y la
estructura del empleo y sobre el fun-
cionamiento del mercado del trabajo.

a. La persistencia del sector tradicional

La informacién disponible en Améri-
ca Latina sobre la importancia del sec-
tor campesino en comparacién con el
sector moderno, medido éste a través
del volumen de empleo asalariado,
muestra en forma consistente a lo lar-
go de los ultimos 30 afos que el sec-
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CUADRO 1

América Latina: Segmentaciéon del mercado de trabajo en la agricultura, 1950 -1980
Estructura Tasa Estructura Tasa Estructura Tasa Estructura Tasa
1950 50-60 1960 60-70 1970 70-80 1980 50-80

17 paisesa

Sector moderno 40 0.47 40 0.11 36 1.66 41 0.78

Sector tradicional 60 0.64 60 1.80 64 0.34 59 0.70

Total 100 0.57 100 1.20 100 0.42 100 0.73

16 paises excluido

Brasil b §

Sector moderno 42 1.2 45 0.0 42 0.57 41 0.59

Sector tradicional 58 —0.2 55 1.26 58 0.80 59 0.61

Total 100 0.4 100 0.71 100 0.71 100 0.60

Véase nota al pie de pégina.

op

El censo de Brasil de 1980 muestra una caida enorme del empleo campesino y un significativo au-

mento de los asalariados agricolas, razén por la cual los datos para América Latina, debido al peso
de la poblacién de Brasil en el total, son sensibles a estos cambios.

Fuente:

Estimaciones PREALC para 1980 en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El1 Salvador, Hondu-

ras, Nicaragua, Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela. Para el resto de los paises, cen-

sos nacionales.

tor campesino ha sido muy importante.
Esta realidad se aprecia en dos pers-
pectivas. En primer lugar, porque en
términos del volumen del empleo, el
sector camnesing es m.':m niumeroso ﬁl](—"

STLLUL LQIllpOellil O 1llas LRALTAUSY

el sector moderno. En efecto, hasta
1980 alrededor de 21 millones de tra-
bajadores se ubicaban en el sector
campesino en tanto que sélo 14 millo-
nes estaban en el sector moderno.!
En segundo lugar, las tasas de cre-
cimiento de uno y otro sector, que ob-
viamente varian entre los paises asi
como también entre las series tempo-
rales, muestran que al menos en la mi-
tad de los paises el empleo campesi-
no ha estado aumentando mas rapida-
mente que el empleo asalariado, a pe-
sar de que en algunos de ellos la su-
perficie promedio de las pequefias ex-

plotaciones ha disminuido como pro-
1. Incluye Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panam4, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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ducto de la continua subdivisiéon a la
que han estado sometidas. De manera
tal que las unidades familiares consti-
tuyen una especie de refugio de Ila

mann da ohra ana nno anenantra am.
maio Q€ O0fa Qquf N0 encuceiitla €=

pleo en el sector moderno y que, al
mismo tiempo, no emigra hacia medios
urbanos en los cuales la situacién del
mercado de trabajo ofrezca oportuni-
dades favorables percibidas por los
campesinos.

La informacién en el cuadro 1, con
respecto a la segmentaciéon del merca-
do del trabajo, muestra que los ocu-
pados en el sector tradicional son méas
numerosos que en el sector moderno y
que (dependiendo si se incluye o ex-
cluye Brasil) su tasa de crecimiento en
30 afios ha sido muy similar a la del
sector moderno.

A nivel de los paises estudiados, la
evolucion del empleo campesino en
comparaciéon con el empleo asalariado
'ha sido la siguiente:



CUADRO 2

América Latina: Evolucién del empleo campesino y asalariado, 1950 - 1980
(Tasa de crecimiento anual)

Crecimiento del

Crecimiento del Diferencia en favor

Paises empleo campesino empleo asalariado del empleo campesino
Argentina 0.98 —1.79 +2.77
Bolivia 1.31 —2.78 +4.09
Brasil 0.83 1.12 —0.29
Colombia 0.42 0.63 —0.21
Costa Rica 2.13 1.06 +1.08

Chile 1.56 —0.06 +1.62
Ecuador 1.94 —0.29 +2.23

El Salvador 2.19 1.42 +0.77
Guatemala 1.33 1.98 —0.65
Honduras 0.62 1.38 —0.76
México —0.44 2.27 —2.71
Nicaragua 1.89 —0.74 +2.63
Panama —0.13 4.56 —4.69

Peru 1.32 —0.99 +2.31
Republica Dominicana —0.16 3.55 —3.711
Uruguay 2.52 —1.21 +3.73
Venezuela 1.71 —2.50 +4.21
Fuente: Elaboracion PREALC a partir de censos nacionales y estimaciones propias. Véase cuadro 1

para el detalle.

De manera tal que, asi como se ha-
bia anotado para el periodo 50-70
(Klein, 1981), las tendencias durante
los ultimos 30 afios muestran que el
crecimiento de los sectores es muy di-
verso por paises. En México, Panama
y Reptblica Dominicana la moderniza-
cion agricola ha producido un fuerte
aumento de asalariados y al mismo
tiempo una disminucion de los peque-
fios productores. En cambio en los pai-
ses andinos con importante poblacién
indigena, y en Costa Rica, El Salvador,
Uruguay y Venezuela los campesinos
han aumentado su importancia. Adicio-
nalmente, si se compara la evolucién
década por década también se com-
prueba que no existe una tendencia li-
neal en el sentido de que la tenden-
cia en 30 afnos sea la misma que en
cada una de las décadas. El caso de
Brasil es el mas claro. Aumento de
campesinos hasta 1970 con una fuerte
caida posterior.

b. Modernizacién y mercados de trabajo

Ya se mencion6é que la penetracién
tecnolégica en la agricultura ha sido
parcial. En aquellas franjas en las
cuales este tipo de modernizaciéon se
ha llevado a cabo, tal vez el cambio
més importante desde el punto de vis-
ta del impacto que tiene sobre el fun-
cionamiento del mercado de trabajo
es el que la estacionalidad ha varia-
do en, al menos, dos sentidos. Prime-
ro, porque como ha habido una mayor
tendencia a la especializacién en mo-
nocultivos, se ha producido una curva
de requerimientos unica en extensas
regiones que anteriormente, en la me-
dida en que existian diversos cultivos,
tenian requerimientos complementarios
a lo largo del afo. El resultado sobre
el empleo es que la utilizacién de ma-
no de obra se realiza en periodos muy
determinados del afio generandose asi
mercados de trabajo regionales muy
importantes. Segundo, como ya se men-
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ciond, la estacionalidad se ha acen-
tuado por la introduccién de la tecno-
logia en el sentido de disminuir el uso
de mano de obra durante casi todas
las labores culturales con la excepcién
de la cosecha, ocasiéon en la cual los
requerimientos han aumentado debido
a que no se ha mecanizado.

La combinaciéon de ambos factores
ha generado una tendencia a la dis-
minucién de los trabajadores perma-
nentes y a un aumento de los traba-
jadores temporales en muchos paises
de la regién en los cuales el fenome-
no ha sido estudiado (Da Silva y Ka-
geyama, 1982; Gomes, 1982; Crispi y
Rivera, 1982; Samaniego, 1982 ). Es de-
cir, se ha producido una recomposicién
del tipo de trabajador asalariado. En
algunos paises estos trabajadores tem-
porales son, en parte importante, asa-
lariados puros y no minifundistas co-
mo en el pasado, ya que su origen
se encuentra en los trabajadores per-
manentes que antes empleaban las ex-
plotaciones. Desde este punto de vis-
ta entonces el mercado del trabajo ru-
ral estd integrado por importantes
contingentes de mano de obra asala-
riada que constantemente se traslada
de un lugar a otro en busca de em-
pleo. Asi, la movilidad geogréfica de
la mano de obra ha aumentado y hay
evidencia empirica que sugiere que in-
cluso muchos de ellos viven en las ciu-
dades pero trabajan diariamente en
el sector agricola, y/o combinan esas
actividades con empleos urbanos. Por
lo tanto el funcionamiento del merca-
do de trabajo rural estd hoy dia mas
interrelacionado con el urbano que
en el pasado. Este fenémeno no se re-
fiere sélo al caso de los ‘‘boias frias”
en Brasil, que ha sido bien documen-
tado para la regién Centro-Sur de ese
pais. Es también comtin en otros pai-
ses. A modo de ejemplo, Hintermeister
(1983) reporta que en Guatemala el
13 por ciento de la PEA urbana,
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100,000 personas, trabajan en el sec-
tor agropecuario durante el afio.

Este aumento del trabajo temporal
ha tenido tres consecuencias importan-
tes adicionales. En primer lugar, han
surgido en muchos paises de América
Latina situaciones de intermediacién
en el mercado del trabajo con la apa-
ricion de diversas formas de subcon-
tratacion de la mano de obra, e inclu-
so del capital. En efecto, muchas em-
presas comerciales subcontratan mano
de obra a través de contratistas para
efectuar labores productivas especifi-
cas. Estas formas de subcontratacién
son muy variables y van desde la con-
tratacion de una pequefia cuadrilla de
cinco o seis trabajadores, hasta la sub-
contratacion completa de la cosecha,
incluyendo la maquinaria necesaria pa-
ra su recoleccion. En torno a la sub-
contratacién surgen diversas formas
de empleo rural no agricola, en par-
ticular en el comercio y los transpor-
tes, pero hay muchos elementos nega-
tivos asociados a ella tales como las
deplorables condiciones de vida en
las cuales se desarrollan las labores
(Vilar, 1981), la division de la fuerza
de trabajo y el debilitamiento sindical
(Pifieiro y Trigo, 1982), y las dificul-
tades de control de la legislacion del
trabajo por parte del Estado (Casa-
novas, 1982 ).

En segundo lugar, el cambio ocurri-
do en el mercado del trabajo rural
hacia una mayor inestabilidad de la
mano de obra asalariada, implica que
una parte significativa de la pobla-
ciéon econémicamente activa desarrolla
a lo largo del afio diversas ocupacio-
nes que pueden ser exclusivamente
agricolas, o combinaciones con otras
ramas de actividad ya sea rurales o
urbanas. En otras palabras, los asala-
riados en el sector rural tienen mas
bien ciclos ocupacionales antes que
una sola ocupacién determinada, y por
lo tanto su ingreso total tiene una di-
versidad de fuentes (PREALC, 1982a).



En tercer lugar, esta mano de obra
temporal es probable que en algunos
paises pertenezca a un grupo social
distinto del que provenia en el pasa-
do, lo que ha traido como consecuen-
cia una modificaciéon en las interrela-
ciones entre el sector campesino y el
sector empresarial; en definitiva, un
cambio en la forma como funciona el
mercado del trabajo.

La estacionalidad ha sido una ca-
racteristica tradicional del sector agri-
cola y los estudios CIDA realizados du-
rante la década de los 60 ilustraron
claramente el fenémeno. En particu-
lar, mostraron cémo el minifundio cum-
plia una funcién de reserva de mano
de obra de la explotacién latifundia-
ria, desempefiando el papel de oferta
de mano de obra que era contratada
temporalmente durante las épocas de
méximos requerimientos en las cuales
la mano de obra permanente no era
suficiente como para cubrir el nivel de
la demanda de empleo. Esta funcién de
reserva, cuando la venta de fuerza de
trabajo requiere migracion, se cumple
de acuerdo a varias modalidades: via-
ja toda la familia, como en EIl Salva-
dor, a la cosecha del café; sélo el je-
fe, como en el caso de los chilotes a
Magallanes y Argentina para la esqui-
la de las ovejas; o los hijos, particu-
larmente cuando la venta de fuerza
de trabajo se realiza en la misma re-
gion, en casi todos los paises. - De alli
surgié la conceptualizacion. de la re-
lacién simbidtica minifundio-latifundio
como un sistema (Barraclough y Co-
llarte, 1972; CEPAL, 1982). En algu-
nos paises esta interrelacion sigue
existiendo como por ejemplo en algu-
nas comunidades de Pert (Figueroa,
1983) y Guatemala (Hintermeister,
1983).

Pero para otras regiones existen da-
tos que sugieren que esa interrelacién
no existe. Un estudio de PREALC
(1978) en el Nordeste de Brasil encon-
tr6 que a pesar de que la mano de

obra disponible en la pequefia propie-
dad habia aumentado significativamen-
te, y por lo tanto el tamano de la re-
serva de mano de obra tedricamente
deberia haber aumentado también, los
salarios de los trabajadores tempora-
les aumentaron en términos reales mas
rapidamente que los de los trabajado-
res permanentes. Es decir, mientras
por un lado aumentaba el volumen de
la supuesta oferta, por otro aumenta-
ba la escasez de mano de obra en el
alza de salarios. Estos resultados su-
gieren que no se trata de la misma ma-
no de obra y que se puede postular
con algin fundamento la existencia de
un dualismo en el mercado del trabajo.

Como hipétesis, se postula que el ori-
gen de este proceso se encuentra en
las caracteristicas de la modernizacion
agricola en el Nordeste brasilero. En
efecto, la denominada pecuarizacién
de la agricultura que consistié6 en el
reemplazo de cultivos agricolas por
pastos dedicados a la ganaderia, sig-
nific6 una caida en el nivel de empleo
permanente por hectirea y una recu-
peracién de tierras entregadas ante-
riormente en tenencia precaria, lo que
habria generado un contingente de asa-
lariados sin tierra que buscan empleo
en forma temporal durante todo el
ano, cumpliendo asi la funcién de re-
serva que antes ejercia el pequeino
productor. Este, a su vez, debido a las
inflexibilidades propias que surgen
de los requerimientos de mano de obra
de su propiedad, no puede competir
con la provisibn de oferta los asa-
lariados sin tierra que venden fuerza
de trabajo en todos los periodos.

Una investigacién posterior en Chi-
le (Klein, 1983 ), realizada en el Valle
Central que es la zona donde la mo-
dernizacién ha tenido un mayor impac-
to, indagé especificamente sobre 1la
venta de fuerza de trabajo de la fa-
milia de los pequefios propietarios.
Del total de jefes de familia que tie-
nen tierra sélo el 18 por ciento de
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ellos vende fuerza de trabajo asalaria-
da en forma temporal. Sin embargo,
podria pensarse que la funcién de re-
serva la cumplen otros miembros de la
familia. Los datos tampoco avalan es-
ta hipdtesis pues sélo el siete por cien-
to de la mano de obra secundaria de
este estrato vende fuerza de trabajo
asalariada, a pesar de que viven en
una zona donde durante los tultimos
anos se ha desarrollado una importan-
te area de fruticultura, actividad que
es fuertemente estacional. Pareciera
que en el Valle Central de Chile la
funciéon de reserva la estin cumplien-
do trabajadores temporales sin tierra,
pero que en este caso han surgido co-
mo consecuencia de las distintas eta-
pas por las cuales han pasado las po-
liticas gubernamentales relacionadas
con la propiedad de la tierra. Prime-
ro, una reforma agraria que dejo fue-
ra de los grupos beneficiados a cam-
pesinos con tenencias precarias, a los
més viejos, y a otros grupos que no
reunian los requisitos necesarios. Pos-
teriormente, campesinos a los cuales
se les entreg6 la tierra en propiedad
pero que tuvieron que venderla prin-
cipalmente porque no pudieron cance-
lar créditos contraidos, porque duran-
te algunos afios tenian tasas de inte-
rés extremadamente altas. En fin, se
fue generando asi un grupo de traba-
jadores sin tierra, sin empleo perma-
nente, que vive a la orilla de los ca-
minos o en pequefios villorios consti-
tuidos recientemente (Academia de
Humanismo Cristiano, GIA, 1984) que
cumple la funcién de reserva que su-
puestamente cumplian antes los mini-
fundistas.

Como se puede observar de los ejem-
plos anteriores, dos procesos de mo-
dernizacion completamente diferentes
produjeron efectos similares en el mer-
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cado del trabajo. Un proceso de mo-
dernizacién que cambi6é la estructura
de la produccién y otro proceso que
cambié la estructura de la propiedad
de la tierra generaron un mayor nu-
mero de asalariados temporales sin
tierra. Estos pasaron a desempefar la
funcién de reserva de mano de obra
que antes cumplia el minifundio, con lo
cual la modernizacién genera un dua-
lismo: el sector moderno con asalaria-
dos permanentes y temporales, y el
sector tradicional con minifundistas y
sus familiares, con poca interrelacion
entre ambos a través del mercado del
trabajo.

CONCLUSIONES

Una revision extensiva de los dife-
rentes procesos por los que atraviesa
la agricultura en América Latina como
resultado de la modernizacién, sugiere
tendencias heterogéneas en cuanto a
la naturaleza de la estructura social
y al funcionamiento del mercado del
trabajo. Mientras que en algunos pai-
ses la proletarizacion de la mano de
obra ha avanzado rapidamente y el
sector tradicional ha disminuido en
importancia, en otros los campesinos
han seguido aumentando y la tenden-
cia histérica muestra su gran peso re-
lativo. Asi, la evolucién de las cate-
gorias sociales se da de manera dife-
rente en la region.

Esta heterogeneidad de las tenden-
cias también se observa en el funcio-
namiento del mercado del trabajo, ya
que mientras en algunos paises el sec-
tor tradicional ain cumple la funcién
de reserva de mano de obra, en otros
ésta ha ido perdiendo importancia en
la medida en que ha surgido una nue-
va categoria social que cumple ese
papel.
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Raul Lizirraga / DESCENTRALIZACION
Y DESARROLLO REGIONAL:

RETOS INMEDIATOS

EL ESCENARIO NACIONAL

N las Elecciones Generales del

14 de abril, el Pert voté por

un Estado que pueda represen-
tar realmente los anhelos populares y
por un rechazo a las politicas econo6-
micas liberales que acentuaron los
efectos de una crisis larvada ya en
los afios 1975 a 1979. La masiva vota-
cion por el candidato del APRA a la
Presidencia de la Republica (cerca al
50% de los votos emitidos) y la elec-
ci6on parlamentaria que da amplisima
mayoria a este partido y a la Izquier-
da Unida asi lo determinan.

Dicho resultado no sélo refleja un
estado de animo coyuntural, sino que,
también, una postura politica cuyo des-
arrollo debe ser cuidadosamente defi-
nido si la apuesta es por una verda-
dera democracia pilitica, econémica y
social. Se equivocan quienes aducen
que la derrota electoral de los parti-
dos calificados como “derechistas” im-
plicé la derrota irreversible de la de-
recha peruana. Desde hace muchas dé-
cadas, ésta no se ha definido clara-
mente en términos partidarios. Se ha
mimetizado en movimientos formalmen-
te “centristas” o simplemente ha acu-
dido a los golpes militares. Pero, ade-
mas, ha sabido mantener en sus manos
las clavijas del poder econdmico. Y
aqui puede residir el germen de un
boicot 0 de un chantaje que el nuevo
gobierno aprista tendrd que sortear
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con sus mejores argumentos; sabiendo
que la negociacion tiene un tope im-
puesto finalmente por la valla que co-
loca en un lado los intereses concre-
tos de los trabajadores, y en otro los
intereses de la gran burguesia depre-
dadora asociada a las transnacionales.

De otra parte, nada garantiza un
acuerdo amplio y sostenido entre el
APRA y la Izquierda Unida, en tanto
que ésta agrupa un conjunto de fuer-
zas partidarias no necesariamente ar-
moénico en sus estrategias politicas o
econdmicas, y que un segmento signifi-
cativo de su clientela la constituyen
poderosos movimientos sindicales gana-
dos cada vez mas por un radicalismo
inmediatista! y por las angustias co-
tidianas que impone el deterioro del
salario y del empleo efectivo.

Sin embargo, existen algunas posi-
ciones auspiciosas para sostener, en
conjunto, determinadas politicas diri-
gidas a combatir la crisis y a reforzar
el cumplimiento de objetivos basicos.
Dentro de éstas pueden citarse com-
promisos para desarrollar preferente-
mente el sector rural, en coordinacion
con el Consejo Unitario Nacional Agra-

1. Un comunicado del Sindicato Unico de
Trabajadores en la Educaciéon del Peru
(SUTEP), publicado el 15 de mayo, ex-
presa que “no puede embarcarse en
una tregua (con el nuevo gobierno)
mientras sus reivindicaciones y las del
pueblo no sean resueltas y hayamos
construido un Peri nuevo dentro de
un mundo nuevo”.
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rio (CUNA), para controlar el alto
del costo de vida, para organizar un
programa alimentario popular y para
reordenar progresivamente la estruc-
tura del Estado.

Es precisamente esta aguda crisis
econémica y social, arrastrada desde
hace varios anos, la que dibuja una
importante porciéon del escenario que
hereda el nuevo gobierno. Con una
inflaciéon anual ajustada en abril a
213% y con proyecciones pasivas de
250% para diciembre; con una tasa de
devaluacion de la moneda nacional
respecto al délar llegando en abril al
211%; y con una deuda externa del
orden de los 14 mil millones de ddla-
res (dos veces el valor de las expor-
taciones de abril 1983 y 1984 ), es cla-
ro que tendran que diferirse muchas
metas sustanciales. El margen de ma-
niobra para acudir a nuevas inversio-
nes, para incrementar salarios o im-
portar, es pequefio. Sin embargo, esta
misma situacion conducira, sin duda, a
priorizar la atencién sobre aquellas
estructuras organizacionales, zonas y
ramas de produccién que mas se acer-
can a las necesidades alimentarias ba-
sicas y al reforzamiento del aparato
productivo. En esta linea posiblemen-
te se intentaria:

a. Mantener una dindmica heterodo-
xa de refinanciacion de la deuda ex-
terna, en términos de negociaciones
individuales o por grupos especificos
de acreedores y de una definicion so-
cial de los plazos en que es posible
efectuar los pagos; asi como maximizar
la captacion potencial de recursos pro-
venientes de la Cooperaciéon Financie-
ra bilateral o Internacional.

b. Crear mecanismos de subsidio se-
lectivo en favor de los grupos con ma-
yor marginacion y constituir una “ca-
nasta” de consumo basica, que llegue
a las familias méas pobres.

¢. Reducir las compras al exterior;
al mismo tiempo que propiciar expor-
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taciones, tratando, asi, de mejorar la
Balanza de Pagos;

d. Organizar programas de promo-
cién selectiva a la inversién producti-
va privada, de creacion de empresas
mixtas (con participacién del Estado);
asi como de apoyo a unidades asocia-
tivas (cooperativas, etc.);

e. Establecer proyectos de empleo
masivo en el area rural y en poblacio-
nes marginales urbanas;

f. Sanear y reforzarse unidades aso-
ciativas de produccion rural (Coope-
rativas, Sociedades Agricolas de Inte-
rés Social );

g. Concertar convenios de produc-
cién con algunos productores o grupos
de productores que operan en ramas
consideradas prioritarias (alimentos,
etc.);

h. Disefar conjuntos de acciones e
inversiones en microrregiones califica-
das como de “emergencia” por sus ele-
vados niveles de pobreza (particular-
mente en el area serrana) o de “alto
potencial” productivo, maximizando el
uso de recursos naturales y técnicos
localizados en esas microrregiones;

i. Reordenar la estructura adminis-
trativa del Estado. Asimismo, racionali-
zar el gasto publico y reestructurar el
sistema tributario a fin de aminorar la
brecha fiscal y de hacer mas equitati-
va la carga impositiva.

La pertinaz accion guerrillera de
“Sendero Luminoso” contribuye a com-
plicar aun méas el escenario y, posi-
blemente enerve algunos de los conte-
nidos de la gestion gubernamental.

La crisis impone un juego riguroso
y dificil para responder ripidamente
a alguna expectativa social, al mis-
mo tiempo que para iniciar las refor-
mas orientadas a delinear un nuevo
Proyecto Nacional. Sélo una habil com-
binacién de ambas vertientes podra
apaciguar las previsibles presiones la-
borales y empresariales, ademas de



aquellas que se han venido acunando
alrededor de objetivos de naturaleza
global como es, por ejemplo, la ‘“des-
centralizacion”.

Ciertamente los 5 afios que vienen
por adelante constituyen todo un reto
colectivo cuyo perfil histérico puede
ser irrepetible. Quiza nada es més pre-
ciso para definir la estrategia previ-
sible del Gobierno en estas circunstan-
cias, que la frase: “manejo en una eco-
nomia de guerra”. Las medidas de cor-
to plazo, que alivien las tensiones so-
ciales y la pobreza extrema generali-
zada, tendrin un efecto muy fuerte so-
bre el Presupuesto y sobre la Organi-
zacion Comunitaria. Sin embargo, na-
die deberia esperar saltos espectacu-
lares en breves plazos. El reordena-
miento de la economia rural y de la
produccién agropecuaria, que tienen
alta prioridad en la politica del Go-
bierno y que responden también al
aplacamiento de la presion social in-
mediata representan, por ejemplo, li-
neas de gestién que mayormente madu-
rardn en tiempos superiores al afio.
Esto no s6lo por obvios razonamientos
vinculados a los ciclos bioldgicos y plu-
viales; sino que también por las difi-
cultades de programacién impuestas
por una realidad rural y agraria he-
terogénea: Comunidades ‘“Nativas”
(Selva) y Comunidades “Campesinas”
(Sierra) junto con medianas y gran-
des empresas; produciendo multiples
articulos; en diferentes pisos ecoldgi-
cos; con distintas tecnologias.

Todo lo senalado arriba configura
el marco dentro del cual se deberan
aplicar las diferentes estrategias rela-
tivas a la descentralizacién y al des-
arrollo regional.  Ellas indicarin segu-
ramente en qué aspectos, cuidndo y cé-
mo se podra avanzar rapidamente, y
en qué aspectos tendran que poster-
garse o disminuirse metas calificadas
como esenciales al proceso. Aqui, cier-
tamente, algunos regionalistas ortodo-
x0s y tedricos quedaran defraudados.

Pero, asi estan las cosas. Pero nadie
podra esconder finalmente su posicion
sobre un derrotero politico, economi-
co y social que requiere una fuerte
dosis de consenso, de equilibrio social
y de aporte, para evitar el descala-
bro institucional. No se trata de exten-
der un cheque en blanco. Pero tam-
poco de activar una oposicion ciega e
indiscriminada que frustre un proceso
cuyas iniciales caracteristicas parecen
ser las mas proximas al inicio de una
Reptiblica renovada y mas democrati-
ca en varios sentidos; aunque no to-
dos comulguemos con sus premisas
ideoldgicas.

ALGUNOS FUNDAMENTOS DE LA
ESTRATEGIA DESCENTRALISTA

La descentralizacién politico-adminis-
trativa que favorezca los niveles loca-
les y regionales de gestién; y el des-
arrollo de las diferentes zonas del
pais constituyen dos de los mas impor-
tantes, pero al mismo tiempo més com-
plejos, procesos dentro de cualquier
opcién dirigida a cambiar la sociedad
peruana. Estos procesos forman parte
de las reformas de la estructura del
Estado.

Promover y operativizar tales pro-
cesos implica recusar la actual organi-
zacion econémica y social del pais en
su conjunto, ya que esta organizacion
ha:

a. generado un alto grado de de-
pendencia de su aparato productivo y
financiero con respecto a otros paises
y empresas transnacionales;

b. mantenido desarticuladas a las
economias, regionales y estimulado
fuertemente la concentraciéon de infra-
estructuras e ingresos en determina-
dos grupos sociales y zonas;

c. establecido una forma centraliza-
da del poder decisionario, de la pres-
tacion de los servicios y de la ejecu-
cion de las inversiones, en desmedro
no solo de la eficiencia reclamada a
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la gestion gubernamental, sino que
también de la participacion a que tie-
nen derecho las poblaciones organi-
zadas en las diferentes regiones del
pais para disefiar su propio futuro.

En tal sentido, la descentralizacion
y el desarrollo regional se sustentan
en 3 consideraciones fundamentales:

a. Democratizacion de los procesos
de desarrollo y de la toma de decisio-
nes, mediante la transferencia o el re-
conocimiento de la capacidad de la po-
blacion organizada para plantear las
aspiraciones y proyectos que afectan
directamente su futuro; y el traspaso
de una parte del poder decisionario
central a instancias regionales, depar-
tamentales y municipalidades de go-
bierno.

b. Mejora en la eficiencia de 1la
gestion ptblica, en la medida en que
las instituciones locales estain mejor
dispuestas para distinguir sus proble-
mas y de asignar los esfuerzos reque-
ridos para solucionarlos (en el marco
de las orientaciones estipuladas en los
planes respectivos); se bajan asi los
costos y los tiempos burocraticos para
atender los servicios ptblicos o las
gestiones administrativas.

c. Reduccién de los conflictos socia-
les y de los desequilibrios econémicos
interregionales, puesto que mediante
acciones masivas y selectivas para el
desarrollo de zonas prioritarias en el
“interior” (especialmente en ambitos
rurales y en ntcleos urbanos de alto
potencial) se logrard amortiguar los
flujos migratorios inorganicos y utili-
zar recursos naturales locales insufi-
cientemente aprovechados.

El desarrollo regional y la descen-
tralizacion no pueden ser categorias
politicas o econémicas auténomas. Son
elementos representativos de un mo-
delo o proyecto para reordenar inte-
gralmente el Perti. En tal sentido, su
tratamiento supera los enfoques par-
ciales con que son frecuentemente di-
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sefiados los planes sectoriales y glo-
bales. Debe ser muy claro, entonces,
que los planes regionales no son un
simple desprendimiento territorial de
los planes nacionales, del mismo modo
que el Plan Global o Nacional no cons-
tituye una sumatoria de los Planes Re-
gionales o Departamentales.

En el cuadro de lo sefialado ante-
riormente, el descentralismo como mo-
vimiento y como meta posee una fuer-
za y una validez creciente, que no pue-
de ser confundido con pequefas aspi-
raciones localistas, ni con los intere-
ses de los grupos que han mantenido
tradicionalmente el poder econémico
en determinadas areas del pais. Por
lo tanto, el descentralismo es ya una
bandera social y politica de nivel na-
cional que, por su autenticidad ningun
gobierno podra eludir impunemente.

La cuestiéon regional no se agota ni
tiene por qué estar totalmente envuel-
ta en la conformacién de ambitos re-
gionales como marco fisico para la for-
maciéon de Gobiernos Regionales. Lo
esencial de esta cuestion reside en la
transferencia de poder, capacidad ad-
ministrativa y recursos desde el nivel
central del Estado hacia instancias re-
gionales, departamentales y municipa-
les, paralelamente al mantenimiento
en ese nivel central de la funcién nor-
mativizadora del desarrollo nacional
en su conjunto. En efecto, no se tra-
ta de una colision contra la unitari-
dad de la politica publica. EI derecho
y el deber del Gobierno Central para
plantear las lineas de accién funda-
mentales a las cuales deberian ceiir-
se las instancias descentralizadas del
Gobierno no son abdicables. Menos aun
en una economia “de guerra”.

El reforzamiento o la creacion de
instancias regionales, departamentales
y provinciales de gobierno represen-
ta, ademés, una de las mejores garan-
tias para optimizar el cumplimiento de
algunas prioridades del nuevo Pro-



vecto Nacional; especialmente aque-
llas senaladas anteriormente en lo que
respecta, por ejemplo, al subsidio se-
lectivo, a la constituciéon de una ‘“ca-
nasta” de consumo béasico y a la pro-
mocion descentralizada de inversiones.

La efectivizacion de estas priorida-
des no puede satisfacerse adecuada-
mente a partir de un costoso y com-
plejo aparato ptblico centralizado,
que carece, ademas, de competencia
para definir y resolver situaciones
que son propias en cada localidad.

Descentralizar no implica burocrati-
zar ni enredar la gestion gubernamen-
tal en las provincias, departamentos o
regiones: supone, por el contrario, ar-
ticular y ordenar los recursos huma-
nos, financieros e institucionales que
funcionan actualmente en forma inor-
ganica, duplicativa y dispersa. Cual-
quiera que conozca el desempeiio de
las Corporaciones Departamentales de
Desarrollo puede sefialar, por ejem-
plo, la confusion de roles existentes
entre esas Corporaciones y los Orga-
nismos Sectoriales (Ministerios, Em-
presas Puablicas de Servicios) y los Mu-
nicipios; traducida en los programas
de inversion correspondientes. Este
sefialamiento es fundamental para un
gobierno que comienza renegando de
una burocracia en general incompe-
tente.

PROPUESTAS ESPECIFICAS -

En los siguientes acapites se esque-
matiza una serie de acciones normati-
vas que, a mi juicio, debe formar par-
te de la politica descentralista y des-
concentradora del nuevo gobierno. Al-
gunas de las acciones propuestas son
de ejecucion relativamente sencilla e
inmediata. Otras, al contrario estin
sujetas a estrategias de mnegociacion
bastante complejas en la medida que
atentan contra un “orden estableci-
do” reconocidamente rigido. Pero to-

das, en rigor, apuntan a satisfacer me-
tas sustanciales que seran cumplidas
en el mediano y largo plazo. La cues-
tibn es que, quizas nunca como antes,
y a pesar de la crisis, existen suficien-
tes condiciones politicas para iniciar
un esfuerzo en ese sentido. E1 APRA
y la Izquierda Unida, que conforman
las fuerzas politicas mas importantes
del nuevo régimen, estan retados a
convalidar con los hechos el vigor de
la posicién descentralizada con la que
ampararon parte de su campana elec-
cionaria.

El alcance y la progresion de las
medidas que se adopten seran defini-
dos en base a la evaluaciéon de las si-
tuaciones concretas de orden politico
y econémico, asi como de la capacidad
de gestién del aparato ptblico y de
las respuestas o aportes surgidos de
los empresarios y trabajadores que
también deberdn participar en este
proceso.

En el grafico que aparece al final
de este articulo se pretende mostrar
los nexos funcionales y operativos en-
tre las acciones propuestas.

1. Nueva Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo

a. Fortalecimiento de la funcién téc-
nico-normativa de los niveles “Centra-
les” de los Ministerios, Empresas Pt-
blicas, e Instituciones Publicas; ? trans-
firiendo las facultades, atribuciones y
gestiones administrativas hacia los Go-
biernos Regionales o Corporaciones De-
partamentales de Desarrollo y Muni-
cipios. Es en este enfoque, que admi-
te etapas de transicién para evitar el
congelamiento relativo de la gestion

2. Excepto en aquellas entidades que por
su funcién (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Guerra, etc.)
o su escala (Empresa Nacional de Pe-
tréleos) escapa a la gestion Provincial
o Departamental.
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publica, donde reside la mayor parte
del cambio descentralista. Pero es, al
mismo tiempo, el mas delicado por la
tendencia histérica a subvertir los con-
ceptos del poder central y de la uni-
dad de la politica econémica, como si
estos dos elementos no fuesen compa-
tibles con la legitimidad de las orga-
nizaciones descentralizadas para dise-
far y ejecutar sus propios programas.
Este lineamiento requiere de un des-
linde claro de funciones y roles de
cada instancia de gestion: Central, Re-
gional o Departamental y Municipal.

b. Reduccion, simplificacién y/o rear-
ticulacién del numero de Organismos
Centrales (incluyendo Institutos), a fin
de evitar la dispersion en el disefio
de las politicas y orientaciones técni-
co-normativas. Un solo Ministerio de
Asuntos Sociales, por ejemplo, podria
delinear las politicas de bienestar y
seguridad social, salud, educacién y,
quiza, vivienda. Esta reduccién debe-
rd tener una secuencia procesal, a
fin de ir ajustando y compatibilizando
los diferentes sistemas administrativos.

c. Establecimiento real de mecanis-
mos de consulta con la poblacién or-
ganizada, en los 3 niveles basicos de
la gestion gubernamental (Central, Re-
gional-Departamental, Provincial ), a fin
de garantizar un maximo consenso en
la realizacion de los programas y pro-
yectos, y una movilizacion colectiva en
apoyo a las metas fundamentales del
Estado.

d. Reforzamiento de la capacidad nor-
mativizadora del Instituto de Adminis-
traciéon Piblica (INAP), particularmen-
te en el rediseno de los diferentes
sistemas administrativos (admitiendo
las particularidades de la gestién de
los organismos descentralizados), en
la uniformizacién relativa de la carre-
ra publica y en el manejo de la asig-
naciéon de personal dentro de un pro-
ceso de descentralizacion. Aqui, un
elemento critico es la previsiéon sobre
el personal excedentario del nivel
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central y el reforzamiento de la capa-
cidad instalada de los niveles descen-
tralizados del Gobierno dentro de un
proceso de transferencia de faculta-
des, recursos y atribuciones. De he-
cho sera dificil un traslado masivo de
personal. Estrategias salariales (bo-
nificaciones por localizacién y cambio
de ubicacién) seran utiles pero no su-
ficientes.

2. Modificacion de la Estructura Fun-
cional de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros

a. Funcionamiento efectivo de las
Comisiones de Asuntos Econémicos y
Financieros y de Asuntos Sociales, a
fin de armonizar las politicas genera-
les del Estado, y de medir sus alecan-
ces dentro de una estructura de ges-
tion descentralizadora e integradora
al mismo tiempo.

b. Establecimiento de una Comision
de Asuntos Regionales y Municipales
que evalie y oriente los aspectos
esenciales relacionados con el proce-
so de descentralizacion. Deberia cons-
tituirse con representantes de las ins-
tancias descentralizadas de gestion y,
seglin el caso, con representantes de
diferentes Ministerios, Instituciones y
Empresas de nivel Central.

Asimismo, deberia mantener una es-
trecha coordinacién con las Comisio-
nes Parlamentarias relacionadas con
el proceso.

c. Creacion de una Direccion Gene-
ral de Descentralizacién, dentro de la
Oficina del Presidente del Consejo de
Ministros, que trate en forma integral
y articulada las cuestiones Municipa-
les, Departamentales (Corporaciones
Departamentales de Desarrollo) y Re-
gionales. Esta Direccién General fun-
cionaria como Secretaria Técnica de la
Comisién de Asuntos Regionales y Mu-
nicipales, asumiendo las funciones de
la Direccion General de Coordinacién
de Corporaciones y del Instituto Nacio-



nal de Fomento Municipal (INFOM );
asi como de parte del Instituto Nacio-
nal de Desarrollo (INADE). Seria un
organo técnico de coordinacién, ase-
soria y capacitacion a las instancias
descentralizadas del Gobierno. Dentro
de ese marco se formaria un Fondo Fi-
nanciero que permita apoyar la reali-
zaciéon de estudios e inversiones prio-
ritarias de nivel regional y local.

3. Creacién del Ministerio de Planifi-
cacion y Economia 3

a. Reforzamiento de la posiciéon po-
litica y técnica del actual Instituto Na-
cional de Planificaciéon (INP) median-
te su rejerarquizacion como Ministerio
y la vigorizacién técnica de sus cua-
dros.

b. Incorporacién al Ministerio de las
dependencias del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas (MEF) que tratan la
Politica Econémica y la asignacién pre-
supuestal. Esta asimilacién garantizaria
que las correlaciones técnico-financie-
ras de los planes de desarrollo y los
presupuestos institucionales adquieran
una opcidén real y no teérica, como ocu-
rre hasta hoy.

¢. Maximizaciéon de su esfuerzo en
la construccion de politicas y estrate-
gias basicas orientadas a priorizar
programa o proyectos de interés na-
cional y a definir normas para la con-
certacion de metas de produccién con
el sector privado y asociativo. Las
orientaciones a que se refiere la con-
certacion, adquiriran segun el caso, su
especialidad operativa y sus alcances
concretos a través de los organismos
de gestion sectoriales, provinciales,
departamentales o regionales.

d. Establecimiento de mecanismos y
estrategias que permitan arbitrar las
eventuales disputas por proyectos y

3. En una etapa transicional, se manten-
dra el INP con su actual jerarquia po-
litica, incorporando las dependencias
del MEF sefialadas en el inciso b).

recursos financieros entre ‘sectores”,
Gobiernos Regionales, Corporaciones
Departamentales de Desarrollo y Muni-
cipios.

e. Conformacion de Oficinas Regiona-
les4 desconcentradas cuyo ambito de
gestion abarque méas de un Departa-
mento, a fin de promover técnicas de
planificacién, y politicas financieras
que responda a un enfoque regional
del desarrollo y a una estrategia de
acondicionamiento econdmico del te-
rritorio.

f. Coordinacién fundamental con la
Oficina del Presidente del Consejo de
Ministros en la medida en que ésta y
el Ministerio propuesto son las entida-
des con la mayor capacidad para com-
prender la estructura global (intra-
sectorial, interregional) que operan
realmente en la sociedad.

4. Establecimiento de wuna Estrategia
que facilite el Trdnsito a la Confor-
macién de Gobiernos Regionales >

a. Definiciéon de los mecanismos téc-
nicos, las responsabilidades institucio-
nales, las negociaciones politicas y los
instrumentos de difusién que permitan
la progresiva conformacion de Gobier-
nos Regionales.

Estas definiciones deberan ser ex-
plicitamente sefialadas en el marco de
la gestion asignada a la Comisi6n de
Asuntos Regionales y Municipales de
la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, asi como al Ministerio de Plani-
ficacién y Economia propuestos.

4. Mientras se constituyan los Gobiernos
Regionales. Se podria conformar 5 Ofi-
cinas Regionales con sede en Puno,
Arequipa, Trujillo (o Chiclayo), Iqui-
tos y Huancayo.

5. En principio se asume que este proce-
so sera de larga duracion. Su materia-
lizacion dependera de cémo maduren
los Gobiernos Locales, de la forma
descentralizada de los organismos “cen-
trales” y de la gestion reforzada de las
Corporaciones Departamentales de Des-
arrollo y de los Programas Microrre-
gionales.
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La Ley de Regionalizacién y la Ley
de Bases de la Regionalizacién seran
los parametros de esta accién cuyo ho-
rizonte temporal, tomaria varios quin-
quenios.

b. Creacién de algunos Gobiernos (o
Autoridades) Regionales “Piloto” que
representen una prueba efectiva e ins-
titucionalizada del proceso de descen-
tralizacién (y ‘“regionalizacion’). Esta
accion deberia ejecutarse de inmedia-
to en no mas de 2 a 3 casos,’ a fin
de concentrar alli el enorme esfuerzo
técnico, politico y administrativo del
Estado y de las comunidades, especial-
mente en cuanto a recepcionar y ope-
rativizar las facultades, recursos, ta-
reas y proyectos de desarrollo que se
manejan centralmente por entidades
‘“sectoriales”; asi como a proveerles
de un Programa de Desarrollo realmen-
te sustantivo.

c. Reforzamiento de las Corporacio-
nes Departamentales de Desarrollo y
consolidaciéon de su rol como entidad
rectora del conjunto de acciones gu-
bernamentales. Esta propuesta impli-
ca, en lo fundamental, adscribir for-
malmente dentro de la administracion
de la CORDE el aparato sectorial (Di-
recciones Departamentales Ministeria-
les y Programas de otros organismos
centrales) que opera en los Departa-
mentos; asi como a los Proyectos Espe-
ciales y Programas Microrregionales
del Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) y del Instituto Nacional de
Ampliacién de la Frontera Agricola del
Ministerio de Agricultura.

Asimismo, se le deberia dotar de ele-
mentos de gestion suficientes para sa-
tisfacer su papel como promotor de la
actividad productiva. Por otro lado, su-
pone una normatividad legal que fa-
cilite su manejo financiero, actualmen-

6. Uno de los cuales puede referirse al
area de Puno y otro a una zona defi-
nida parcialmente en base a su posi-
cion como zona de “Emergencia Terro-
rista”.

te entorpecido por la rigidez centra-
lista del sistema presupuestal. Todo lo
previsto arriba ‘determinaria, de he-
cho, un cambio en su estructura fun-
cional (Gerencias) y una recomposi-
cién de la Asamblea, con el propdsito
de hacerla mas representativa.

El reforzamiento de las CORDEs ga-
rantiza una transicion no traumaética
haeia un futuro sistema integral de Go-

_ biernos Regionales cuyo estilo de ges-

tibn envolveria, entre otras cosas, la
desconcentracion del poder y de la
programacién operativa en los niveles
departamentales y microrregionales.
De este modo se reduciria el riesgo de
replicar en la Region el ‘“centralismo
limeno”.

d. Desarrollo y/o consolidacion de
ambitos microrregionales como unida-
des basicas para la gestion descentra-
lizada. Paralelamente a la ejecucién
de algunos Proyectos productivos y de
infraestructura con alcances “regiona-
les”, la gestion del desarrollo regio-
nal deberd sostenerse en &ambitos re-
gionales que, por lo general, estin
relativamente vinculados a jurisdic-
ciones (una o méis) provinciales. Es-
te argumento parte de dos ventajas.
La primera es la mayor viabilidad de
armar ‘“paquetes” de proyectos real-
mente articulados, como respuesta a
los requerimientos de conjuntos pobla-
cionales relativamente integrados (o
comunicados). La segunda es la con-
sistencia institucional de los Munici-
pios, cuya validez politica es compara-
tivamente mayor que la del Departa-
mento.

Esta linea de accioén requiere de una
redefinicion previa de “microrregio-
nes” funcionales,” y de una seleccién

7. Existe una definicién actual realizada
por el INP y, en algunos casos ajus-
tada por las CORDEs. Si nembargo, no
se trata de fijar “desde arriba” (Poder
Central) un mapa de lotizaciones mi-
crorregionales. Eso seria un error, y
simplemente, no funcionaria. Se trata



que permita concentrar los esfuerzos
institucionales (CORDESs y/o Gobiernos
Regionales) y financieros en aquellas
microrregiones calificadas como “prio-
ritarias”. Requiere, también, de arre-
glos o normas dirigidas a determinar
formas de compaginar la gestion Mu-
nicipal con 1la gestion al nivel de
CORDEs y/o Gobiernos Regionales. La
experiencia acumulada en el manejo de
algunos Proyectos de Desarrollo Micro-
rregional en Azdngaro (Puno ), Sinchez
Carrién (La Libertad ), Espinar-Chum-
bivileca (Cusco ), Alto y Bajo Mayo (San
Martin), o Cajamarca-Cajabamba ( Ca-
jamarca); serian los puntos de parti-
da para organizar este esfuerzo.

5. Reforzamiento de los Gobiernos Lo-
cales (Municipios)

a. Consolidacion politica de los Mu-
nicipios Provinciales y Distritales como
las unidades elementales del manejo
descentralizado y de una imagen de-
mocratica del Estado. Este lineamien-
to debe reconfirmar las funciones y
atribuciones que la Ley General de Mu-
nicipalidades les confiere.

b. Ampliacion progresiva de sus ca-
pacidades técnico-operativas y finan-
cieras, a fin de garantizar el cumpli-
miento de sus funciones, definiendo
previamente los limites relativos de di-
chas funciones con respecto a las que
deberian asumir las instituciones' sec-
toriales de nivel Central, las Corpora-
ciones Departamentales de Desarrollo y
los Gobiernos Regionales. De este. mo-
do se evitard (o minimizard) la grave
duplicidad funcional que existe espe-
cialmente en la programacion y ejecu-
cién de obras de infraestructura (sa-
neamiento, vias secundarias, mercados,
electrificacion, camales, etc.). En tal

de fijar criterios béasicos a partir de
los cuales las propias Corporaciones o
Gobiernos Regionales definiran sus mi-
crorregiones (o sus Programas Integra-
les de Desarrollo para algunas é&reas
prioritarias).

sentido, debera normarse el manejo
Municipal (al menos provincial) de
obras o servicios locales que actual-
mente ejecutan las CORDESs, Coopera-
cion Popular, la Empresa Nacional de
Saneamiento, etc.?

c. Reafirmacion de una politica de
desarrollo institucional, a través de la
cual el Municipio (especialmente el
Municipio Provincial ) aperture o con-
solide una tarea significativa en favor
de ambitos rurales.

6. Disefio de una Nueva Ley Orgdni-
ca de Presupuesto y Negociacion
de Normas que faciliten la Ges-
tion Presupuestal Descentralizada en

1986

a. Reestructuracion del Sistema Presu-
puestal, modificando la actual Ley Or-
géanica de Presupuesto bajo 6 premisas
fundamentales. La primera: organizar
una correlacion operativa e institucio-
nal entre el Plan y el Presupuesto. La
segunda: simplificar el proceso presu-
puestal y todos los mecanismos admi-
nistrativos que lo hacen funcionar. La
tercera: descentralizacion relativa de
la gestién presupuestal y del manejo
directo de una proporcion creciente de
la masa presupuestaria total, a través
de las CORDEs (o Gobiernos Regiona-
les) y Municipios. La cuarta: maximi-
zar la racionalidad y la priorizacion
en la asignacion de fondos fiscales.
La quinta: definir mecanismos centra-
les de arbitraje para resolver conflic-
tos en el proceso de formulacién pre-
supuestal (asignacion de recursos),
entre los organismos descentralizados.
La sexta: reforzar la orientacion y
control del conjunto de las inversiones
de las Empresas Publicas e Institutos
Descentralizados.

8. Considerando especialmente los efec-
tos operativos que la ejecuciéon de esos
(y otros) Programas muestran; asi co-
mo la gran heterogeneidad en su con-
feccion y en su estructura administra-
tiva.
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b. Asimilacion, en la préxima Ley
Anual de Presupuesto para 1986° de
algunos mecanismos y procesos que
agilicen la gestion financiera de los
organismos descentralizados. Entre es-
tos: ampliacion del periodo para ca-
lendarizar los Compromisos del Gasto
de uno a tres meses; facultad de sus
o6rganos directivos (titulares de Plie-
go, Directorios o Asambleas), para
transferir recursos entre partidas ge-
néricas y entre proyectos.

c. Reforzamiento de la administra-
cién financiera de las CORDEs (o Go-
biernos Regionales) y Municipios, me-
diante una politica ampliada de cap-
tacion de fondos; privilegiando, en lo
posible, a los Ingresos Propios y Tri-
butos Designados que tienen posibili-
dad de manejar con mayor autonomia 1
En este ambito teméatico deberd dise-
narse, una normatividad especial que
regule las condiciones y mecanismos a
través de los cuales los Municipios,
las CORDEs y los Gobiernos Regionales
accederian a participar en la renta
producida por las actividades produc-
tivas realizadas en las diferentes zo-
nas del pais.!!

d. Establecimiento, en relacién con
lo sefialado en el inciso anterior, de
los criterios y formas de operar el Fon-
do de Compensacién Regional, previsto
en la legislacién relativa a la Regiona-
lizacién. La falta de criterios comple-
mentarios a los sefialados en la Ley de
Regionalizacién 2 para distribuir los
recursos con que contaria el Fondo y

9. Esta accion refleja en cierto sentido
que la Ley Organica de Presupuesto
seria formalizada después del periodo
‘11586 aprobacién del Presupuesto para

10. Lo cual no lleva necesariamente a una
desconexion con la politica fiscal y fi-
nanciera cuyo eje se mantiene en el
nivel central.

11. Aqui tendria que revisarse los alcan-
ces que la Constitucién prevé en su
articulo 1219; ademés de analizarse el
potencial real de captacién por esta
fuente.

12, Ley N9 23878 de Mayo de 1984,
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la indefinicién de su manejo operativo
constituyen un vacio que debe resol-
verse de inmediato, considerando 1la
situacién transicional del proceso de
regionalizacién.

7. Elaboracién de las Normas que en-
cuadren la gestion empresarial de
las CORDEs, Gobiernos Regionales
Yy Municipioss,

a. Determinacion de las politicas, con-
diciones o requisitos técnico-economi-
cos, asi como de los procesos o proce-
dimientos que habiliten la facultad de
los organismos descentralizados para
crear empresas o participar en el ca-
pital de empresas formadas o por for-
marse. Esta normatividad debe soste-
ner criterios muy claros para evitar la
proliferacién indiscriminada de empre-
sas, centrando la validez de una aper-
tura empresarial especialmente para
proyectos considerados como ‘‘criticos”
o fundamentales para el desarrollo re-
gional. La normatividad precisaria en
qué casos la accién empresarial de es-
tos organismos es subsidiaria y tempo-
ral. Precisaria también los canales de
seguimiento y control del sistema em-
presarial a través de la Corporacén
Nacional de Desarrollo (CONADE).

b. Definiciéon, al nivel de cada orga-
nismo de gestion descentralizada, de
una estrategia para promover las in-
versiones productivas y apuntalar el
desarrollo de las pequefias o medianas
empresas particulares o asociativas. Es-
ta estrategia debe considerar, en ca-
da caso, las ramas prioritarias para
evitar un apoyo indiscriminado. En

13. Las 3 instancias de gestién descentra-
lizada admiten, en sus respectivas nor-
mas legales, la facultad para crear em-
presas o participar en el capital de em-
presas, dentro de la politica general
sobre el rol empresarial del Estado
(Decreto Legislativo N? 216). Sin em-
bargo, falta la normatividad especifica.
Este es un vacio critico que en el caso
de las CORDEs se expresaria en un
Decreto Supremo tal como lo sefiala la
Ley Anual de Presupuesto 1985.



principio, se estima como una férmula
de gestion adecuada, la organizacion
de “Programas Integrales” gerenciados
al nivel de CORDEs principalmente,
donde se articulan mecanismos de es-
timulo tributario, crediticio, informati-
vo, tecnolégico, de asesoria, de capa-
citacion y de disposiciéon de infraes-
tructuras basicas. Estos Programas de-
ben integrar recursos técnicos y finan-
cieros de varias entidades sectoriales,
y deben ser negociados con usuarios
especificos o con agrupaciones de em-
presarios que también aporten cierto
esfuerzo en su ejecucion. A través de
estos Programas es que se implementa-
rian Convenios de Produccion para bie-
nes esenciales; por ejemplo aquellos
que integren la “Canasta Basica de
Consumo Familiar”, 1a cual deberia te-
ner una expresion particular en cada
zona, a fin de maximizar su potencial
de recursos y minimizar su dependen-
cia de otras zonas (y del extranjero).

c. Revision integral de los regime-
nes tributarios “para descentraliza-
ci6on, que han venido operando, sin
mayor éxito, desde hace varias déca-
das. Como consecuencia de ese anali-
sis, y en el marco de un Programa co-
mo el planteado en el inciso anterior,
se disefiarian normas generales que
cada Gobierno Regional adoptaria a
sus condiciones especificas. En cual-
quier caso, las normas deben garanti-
zar la selectividad y la temporalidad
de la aplicacién de las ventajas tribu-
tarias que se concederian, en el mar-
co de una politica tributaria de orden
nacional (que también debe ser recons-
tituida ). ]

8. Creacién de Bancos Regionales de
Desarrollo

a. Establecimiento, en una primera
instancia, de mecanismos que garanti-
cen una maxima desconcentracion de
facultades y recursos de los actuales
Bancos de Fomento Sectoriales (Ban-
co Agrario, Banco Industrial, etc.), a

fin de agilizar y reforzar el apoyo fi-
nanciero a las actividades productivas
en las regiones. Esta linea de accion
requeriria de Acuerdos de Directorio
y de un manejo dindmico del Progra-
ma Monetario del Banco Central de Re-
serva; incluyendo tasas diferenciales
de redescuento y disposicién ampliada
de recursos para zonas y actividades
“prioritarias”.

b. Formacion, en una segunda instan-
cia, de Bancos Regionales de Desarro-
llo, en base a los activos y pasivos
de las agencias y/o sucursales de los
Bancos de Fomento Sectoriales. Esta
instancia y la anterior estarian encua-
dradas por un Banco Nacional de Des-
arrollo que se crearia para articular
institucionalmente a los Bancos de Fo-
mento y proporcionarles directrices de
politica financiera en base a las prio-
ridades de los planes de desarrollo.
Asimismo, se consolidarian y/o comple-
mentarian las diferentes Lineas o Fon-
dos Promocionales que los diferentes
Bancos de Fomento, la Corporacion Fi-
nanciera de Desarrollo (CORDE), el
Banco Central de Reserva y las mismas
CORDEs vienen operando a veces du-
plicativa e inorganicamente.!

Los Bancos Regionales de Desarrollo
se constituirian en los brazos financie-
ros de los programas de desarrollo al
nivel departamental y regional.

9. Conformacién de Organismos de
Coordinacién Financiera al Nivel Re-
gional.

a. Disefio de normas basicas y regla-
mentarias que permitan crear organis-
mos de coordinacién y consulta para
compatibilizar la gestion de las dife-
rentes instituciones financieras, publi-
cas o privadas que operan en las Re-
giones (o Departamentos).

b. Determinacién del nivel de par-
ticipacion de las instituciones descen-

14. El Banco Agrario esta operando no me-
nos de 21 lineas o fondos.
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tralizadas en los organismos anterior-
mente aludidos; asi como el grado de
apoyo, control o promocién que la Su-
perintendencia de Banca y Seguros y
el Banco Central de Reserva pueden
ejercer sobre dichos organismos a fin
de garantizar su eficacia.s

10. Readecuacion de la Banca Regional

a. Andlisis de la conveniencia de re-
flotar la estructura inicial® de 1la
Banca Regional o de integrarlas defi-
nitivamente de la gestién y estructura
de la Banca Asociada.

b. Discriminacién, en este analisis,
de los Bancos Regionales que no han
sido absorbidos totalmente!? por la
Banca Asociativa o por la Banca Pri-
vada.

11. Reforzamiento o establecimiento
de mecanismos e instrumentos de
Apoyo Técnico a la gestiéon de los
organismos descentralizados

a. Levantamiento de planos de re-
cursos naturales, renovables y no re-
novables, con un alto grado de deta-
lle o precisién; como base para susten-
tar las posibilidades de optimizar o
promover el desarrollo del aparato
productivo al nivel regional y depar-
tamental. Esta linea implica un esfuer-

15. En base a la experiencia que, en esta
area, se tuvo con los Comités de Fo-
mento Financiero Regional que funcio-
naron en algunas sedes regionales du-
rante los afios 70, bajo el comando del
MEF. Enfasis en la coordinacion con
la Baneca de Desarrollo, la Banca Aso-
ciada y las entidades crediticias loca-
les (Mutuales, Cooperativas de Crédi-
to, Organismos de Crédito, Organismos
de Crédito especialmente creados al ni-
vel rural o local).

16. Disefiada en los afnos 60. Alternativa-
mente normar la descentralizacion de
la Banca Comercial a través de empre-
sas subsidiarias que tengan un trato
preferencial de BCR.

17. El Banco del Sur y el Banco Amazé-
nico, aun cuando una parte del capital
social de estos Bancos Regionales sea
de propiedad de algunos Bancos Pri-
vados.

20 técnico y financiero concertado con
la Oficina Nacional de Evaluaciones de
Recursos Naturales (ONERN ), el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
los Ministerios de Agricultura, Pesque-
ria y Energia y Minas entre otros.

b. Organizacion, al nivel de CORDEs
principalmente, de un banco de pro-
yectos de inversion viables y priori-
tarios. Esta linea es fundamentalmen-
te para activar las politicas empresa-
riales de las propias CORDEs (o Go-
biernos Regionales ); asi como para fa-
cilitar y hacer realistas los Programas
Integrales de apoyo a las inversiones
privadas referidos anteriormente. Im-
plica analisis o estudios de preinver-
sién, al menos al nivel de “perfiles
ampliados”, de manera que se exclu-
yan proyectos incapaces de ser califi-
cados para su promocién prioritaria.
En estos analisis la verificacién del
mercado y la valorizaciéon de la inver-
sién son esenciales.

c. Desarrollo y aplicacién de meto-
dologias para priorizar proyectos de
inversion de diferente tipo: sociales,
infraestructurales, productivos. La dis-
ponibilidad de una metodologia de
priorizacion garantizara una relativa
coherencia entre los planes, politicas
o estrategias de desarrollo y las asig-
naciones presupuestales especificas.!8

d. Establecimiento progresivo de un
sistema de informacion basico para
propésitos de planificacién del des-
arrollo. El sistema deberia definir el
conjunto de datos, indices e indicado-
res que son fundamentales para dicho
fin, tanto a escala departamental y re-
gional, como microrregional o provin-
cial. En algunos casos sera indispen-
sable prever el acopio directo de in-
formacion de campo. El disefio de un
esquema relativamente uniforme de da-

18. EIl Proyecto Especial de Asesoria y Ca-
pacitacion a Corporaciones Departa-
mentales de Desarrollo (PATC-COR-
DEs) esta afinando una metodologia
de este tipo.
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tos es importante para efectos de los
andlisis comparativos (interdeparta-
mentales por ejemplo). En este aspec-
to deberia armarse una accién con el
Instituto Nacional de Estadistica (INE ).

e. Consolidacion y ampliacion de ac-
ciones de capacitacion y asistencia téc-
nica sustantiva a Municipios y CORDEs
(o Gobiernos Regionales). Esta linea
es crucial en circunstancias en que ta-
les organismos requieren reforzar su
capacidad (cualitativa y cuantitativa)

de gestiéon en el marco de una estra-
tegia nacional de descentralizacion
progresiva. Para tal efecto se debe-
ria considerar el reforzamiento y ar-
ticulacion de los programas especiales
de asesoria y capacitacién que estan
ejecutandose en la Oficina del Presi-
dente del Consejo de Ministros (Pro-
yecto de Asistencia Técnica y Capaci-
tacibn a Corporaciones; Proyecto de
Asistencia Técnica al INFOM) y en
el Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE).
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Luis Alva Castro / LA DEUDA EXTERNA
LATINOAMERICANA: en la hora decisiva

INTRODUCCION

L presente trabajo constituye

una versiéon revisada y amplia-

da de la ponencia que presen-
tamos, en mayo de 1984, ante el Comi-
té de la Internacional Socialista para
América Latina y el Caribe que se reu-
ni6 enla ciudad de Lima.

Desde que, en agosto de 1982, se
desencadené la denominada “crisis de
pagos” con la decision del gobierno
mexicano de declarar formalmente
una moratoria de 90 dias en la amorti-
zacion de su deuda publica, los acon-
tecimientos se han sucedido con gran
rapidez, de forma que hoy se puede
apreciar con mayor claridad, la pro-
fundidad del problema y se puede
hacer planteamientos de solucién mas
adecuados e integrales.

La solucién del problema de la deu-
da externa latinoamericana; requiere
de una decidida accién politica y de
un esfuerzo concertado entre todos
los participantes en el mismo, a saber,
acreedores, paises deudores, y Orga-
nismos Financieros Multilaterales.

La Region enfrenta una hora deci-
siva, pues no s6lo es urgente dar so-
lucién al problema de la deuda exter-
na, sino que también debe encontrar-
se salidas viables para lograr una re-
cuperacion sostenida de la actividad
productiva y de los flujos comerciales
asi como para asegurar el financia-
miento del proceso de desarrollo eco-
némico y social.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N2 30

La deuda externa no es sino el re-
flejo de la crisis global que afecta la
estructura econémica internacional y
que mediatiza los efectos de las poli-
ticas de ajuste y/o estabilizacion de ti-
po tradicional que se aplican en nues-
tros paises. En tal sentido hay que
conceptualizarla.

El problema de la deuda requiere de
acciones concretas en el campo politi-
co y econémico, pero teniendo en cuen-
ta que no constituye un problema en
si mismo, sino que debe explicarse en
el marco de la crisis del orden Eco-
noémico Internacional vigente.

Desarrollaremos, a continuacién, es-
tos conceptos, poniendo especial énfa-
sis en la magnitud del problema y en
sus posibilidades de solucion.

EL CARACTER DE LA CRISIS DE
AMERICA LATINA

América Latina vive actualmente la
peor crisis de las ultimas décadas. En
efecto, la situacién que presentan to-
dos los paises de la Region es critica
y afecta aspectos econdémicos, sociales,
politicos, estratégicos, e incluso cultu-
rales.

Esta dificil situaciéon se explica, en
parte por la negativa incidencia de la
crisis internacional pero, también, por
la agudizacion de problemas estructu-
rales de subdesarrollo que caracteri-
zan a nuestros paises, asi como por las
politicas econémicas nacionales que se
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han venido adoptando, en particular
las denominadas politicas de estabili-
zaciéon de demanda.

a. La Crisis Internacional

Para los paises latinoamericanos,
que conforman parte del ordenamien-
to econémico internacional, la crisis
de la economia mundial que se empie-
za a presentar a fines de los afios se-
senta y que se agudiza a partir de me-
diados de la década del setenta, in-
fluye decisivamente en sus respectivas
economias, disminuyendo las cotizacio-
nes internacionales de nuestros prin-
cipales productos primarios de expor-
tacion, encareciendo las importaciones,
cerrando los mercados de los paises
industrializados para nuestros produc-
tos, elevandose significativamente las
tasas de interés en los mercados fi-
nancieros internacionales, aumentan-
do de esta manera explosiva el costo
de la deuda externa, etc.

En otras palabras, lo que viene su-
cediendo es un resquebrajamiento del
ordenamiento econdémico internacional
vigente desde fines de la Segunda Gue-
rra Mundial; aquel ordenamiento que
se basaba en la hegemonia de los Es-
tados Unidos, en la libre convertibili-
dad del délar norteamericano en oro,
en la vigencia de los acuerdos en ma-
teria de comercio mundial (GATT),
etc.

Hoy, la situacién es diferente, Esta-
dos Unidos no es ya el eje sélido de
la post-guerra y tiene que compartir
su liderazgo con los paises de Europa
Occidental y el Japén, ademas de la
creciente influencia de los paises de
Europa Oriental y de la propia Rept-
blica Popular China. El délar norte-
americano ya no es libremente conver-
tible en oro y es mas, ha dejado de
ser en la préactica la principal mone-
da de referencia para los pagos inter-
nacionales. Hoy podemos hablar de
una multipolaridad de monedas y es
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precisamente en base a una canasta
de 16 monedas de los principales pai-
ses industrializados (incluido el dolar
norteamericano ) que se determina pe-
riddicamente el valor de los derechos
especiales de giro del Fondo Moneta-
rio Internacional.

En materia de comercio, cada vez es
mas dificil sustentar la necesidad de
libre flujo de mercancias entre paises
sobre la base de la ya trasnochada
teoria de las “ventajas comparativas”.
En la actualidad, predominan més bien
las “ventajas corporativas”, esto es,
prevalecen los intereses comerciales y
financieros de las grandes corporacio-
nes transnacionales antes que las ven-
tajas naturales o los intereses nacio-
nales. De otro lado, el resurgimiento
de practicas proteccionistas en las pro-
pias economias industrializadas ha ro-
to los acuerdos del GATT y ha crea-
do graves problemas en el comercio in-
ternacional.

Asimismo, las elevadisimas tasas de
interés, nunca antes experimentadas,
que prevalecen en los ultimos afnos en
los mercados internacionales, aunadas
a la multipolaridad de monedas que
hemos precisado anteriormente, deri-
van en una permanente fluctuaciéon de
los mercados cambiarios, produciéndo-
se bruscos cambios en las politicas
cambiarias que crean un clima de in-
certidumbre.

Por otra parte, el hecho que se pro-
duzea al mismo tiempo altas tasas de
inflacion e importantes caidas en los
niveles de produccién y de empleo, di-
ficulta la eficacia de las politicas de
ajuste en el corto plazo, produciéndo-
se una aparente dicotomia entre el
objetivo de atenuar la inflaciéon y el
de reactivar la economia. Utilizando el
instrumental de politica econémica en
la forma tradicional, no se puede ate-
nuar la inflacion sino es a costa de
una mayor recesion; y viceversa, la re-
activacién productiva no es aparen-



temente posible sin que se generen
presiones inflacionarias.

La crisis que caracteriza actualmente
la economia mundial es, pues, una cri-
sis integral debido a que no sélo es-
ta explicada por factores econdmicos,
sino que ademas tiene importantes con-
notaciones sociales, politicas, estraté-
gicas, etc. Se trata ademas de una
crisis de largo plazo que, como ya he-
mos manifestado, empez6 a presentar-
se a fines de los ahos sesenta y to-
davia continia (transcurrido cerca de
dos décadas) afectando seriamente el
nivel de vida de nuestros pueblos.

Una recuperaciéon sostenida de Ila
economia mundial, no es todavia muy
clara, a corto plazo, a pesar de las se-
fiales positivas que se han empezado a
dar en algunos paises industrializados,
en especial en materia de inflacion.
Por ello, la complejidad y duracién de
la crisis econémica mundial exige una
accion integral, a fin de lograr una re-
cuperacion sostenida a mediano plazo,
en el marco de la buisqueda de un
nuevo ordenamiento econémico mun-
dial mas equilibrado y mas estable. En
este nuevo ordenamiento, América La-
tina debe asumir un rol preponderan-
te sobre la base de la integracién de
sus economias, y la Internacional So-
cialista debe orientar a los paises de
la region en tan importante tarea.

b. La Agudizacién de los Problemas
Estructurales de Subdesarmllo

En el marco de la crisis internacio-
nal, los paises latinoamericanos han
visto deteriorarse atin mas la situacién
de sus economias que desde hace mu-
chos afios se caracteriza por la exis-
tencia de serios “cuellos de botella”
de naturaleza estructural.

Aunque cada uno de los paises tie-
ne sus propias caracteristicas econé-
micas y sociales, en lineas generales,
es posible identificar algunos proble-
mas estructurales que en mayor o me-

nor medida afectan a todos los paises
de la region.

Asi, se puede comprobar la existen-
cia de estructuras productivas alta-
mente concentradas econdmica y espa-
cialmente y dependientes del exterior
en cuanto a decisiones de inversion,
capital, tecnologia, insumos e inclusi-
ve, mercado.

La situacion de abandono relativo
en que se encuentra la actividad agri-
cola y su incapacidad para satisfacer
la creciente demanda interna de ali-
mentos, es otro problema estructural
de importancia. En todo caso, las me-
jores tierras y la mas alta tecnologia
se aplican a la producciéon agricola
destinada a la exportacién. Pero, la
produccion para el mercado interno es
sumamente deficiente. Ademas, cuan-
do hablamos del problema agropecua-
rio en la regién, nos referimos a un
sector que, en la mayoria de nuestros
paises, compromete a gran parte de la
poblaciéon econdémicamente activa y en
él se pude ubicar a la poblaciéon la-
tinoamericana que vive en condicio-
nes de extrema pobreza.

Otro de los problemas caracteristi-
cos, es el que se refiere a los esca-
sos niveles de ahorro interno que se
dispone para financiar la inversion
productiva, lo que deviene en un cre-
ciente y cada vez méas dependiente en-
deudamiento externo.

La concentracion de los mercados fi-
nancieros y las dificultades de peque-
fos y medianos empresarios en cuanto
al acceso al crédito de las institucio-
nes financieras organizadas, es otro
problema que se encuentra en nues-
tras economias. La estrechez de los
mercados de capitales y la predomi-
nancia de operaciones crediticias de
corto plazo, completan el panorama, de
manera que el financiamiento de pro-
yectos de mayor aliento necesarios pa-
ra el proceso de desarrollo econémi-
co es incipiente y, por lo general, asu-
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mido por el Estado ante la falta de
interés del sector privado por inver-
tir en periodos largos con mayor ries-
g0 y con un retorno no tan inmediato.

Importante incidencia tienen, tam-
bién, las dificultades de los gobiernos
para obtener los ingresos suficientes
(tributarios y no tributarios) que per-
mitan atender los crecientes gastos co-
rrientes y de inversion, lo que devie-
ne en déficit fiscales que llegan en al-
gunos casos, a niveles dificiles de ma-
nejar y que tienen efectos inflaciona-
rios de importancia.

Los desequilibrios en el sector ex-
terno y los persistentes déficit en la
balanza de pagos, revelan la vulnera-
bilidad que tienen nuestros paises en
dicho sector, y se explica tanto por el
caracter dependiente de la estructura
productiva como por la manera en que
las economias latinoamericanas han si-
do insertadas en el ordenamiento in-
ternacional. La vulnerabilidad no sé-
lo se presenta en la balanza comer-
cial, sino que involucra la balanza de
servicios en la que se aprecia la gran
dependencia en lo referente a fletes,
royalties, seguros y otras regalias.

Nuestras economias no poseen, ade-
mas, una adecuada infraestructura
econémica y social, lo que impide im-
primir un mayor dinamismo a la acti-
vidad econdmica, asi como dotar de
adecuados servicios a la poblacién.

Como consecuencia del propio disefio
de las estructuras productivas de nues-
tras economias, los sectores mas dina-
micos no son precisamente los mayo-
res generadores de empleo, de mane-
ra que un importante porcentaje de
la poblacién econémicamente activa se
encuentra en calidad de desocupados
o sub-empleados. Ello, aunado a la es-
casa movilidad del factor humano en
el corto plazo y a los bajos niveles
de especializacion de la mano de obra,
crea un problema social que es dificil
de resolver con politica de corte ins-
trumental.
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Los problemas estructurales se ma-
nifiestan, también, en una mayor des-
igualdad en la distribucién de los in-
gresos de la poblacién, quedando un
reducido margen de los mismos para
ser repartido entre el grueso de los
receptores de ingresos. A ello se ana-
de la creciente marginalidad econémi-
ca y social que afecta a importantes
estratos de la poblacién latinoamerica-
na. Ello supone deficientes niveles nu-
tricionales, déficit alimentario, falta
de servicios basicos, analfabetismo y,
en general, bajos niveles de vida.

Finalmente, otro de los problemas
estructurales, que debe mencionarse,
se relaciona al escaso desarrollo ins-
titucional que muchas veces impide el
logro de acuerdos nacionales que
coadyuven al proceso de desarrollo
economico y social de nuestros paises
y que dificultan el avance de los pro-
cesos de integracion regionales y sub-
regionales.

Todos los problemas estructurales de
subdesarrollo tienen el caracter de
permanentes, en tanto se mantienen a
lo largo de muchos afios de evolucién
econémica y son la fuente de presio-
nes inflacionarias basicas. Pero los
problemas estructurales se agudizan
en situaciones de crisis como la que
actualmente afecta a América Latina.

c. La Aplicacion de Inadecuadas
Politicas de Estabilizacién Econémica

Finalmente, un tercer factor que es
necesario considerar para entender la
magnitud del problema actual de Amé-
rica Latina, se refiere a las negati-
vas experiencias que se derivan de la
aplicacién de politicas de estabiliza-
cién econémica de inspiracién “neo-li-
beral”.

Los referidos programas de estabili-
zacion pretenden confrarrestar la cri-
sis con medidas de politica que afec-
ten s6lo a ciertos aspectos del proble-
ma. Con ello, lo tnico que se logra



es mediatizar las posibilidades de so-
lucion y lo que es peor, se generan
costos sociales y politicos muy altos
en el corto plazo a cambio de una en-
deble y poco convincente recupera-
cién, que poco después cambia de sen-
tido al generarse nuevas contradiccio-
nes al interior del aparato productivo.

Los efectos recesivos e inflaciona-
rios de las politicas “neo-liberales”,
perjudican no sélo a los asalariados y
trabajadores en general, sino también
a los empresarios nacionales que se
dedican a lineas de produccién bas-
tante susceptibles a la crisis tales co-
mo la industria textil, metal-mecénica,
sideriirgica y, en general, a todos
aquellos que no poseen estructura mo-
nopolica u oligopdlica de produccion,
por lo que no pueden manipular pre-
cios tal como lo hacen por ejemplo las
subsidiarias de las grandes corpora-
ciones transnacionales. Asi, pues, los
programas de estabilizacién de deman-
da que se han venido aplicando en
muchos paises latinoamericanos ( prin-
cipalmente en el Cono Sur) no cons-
tituyen una alternativa viable, no con-
tribuyen a la solucién de la crisis y
mas bien la complican aun mas. Ello
porque los diagndsticos y la filosofia
en base a la cual se sustenta, no se
ajustan a la realidad econémica y so-
cial de nuestros paises y mas bien es-
tin disefiadas en base a realidades
que pueden haber caracterizado hace
ya varios afios a los paises industria-
lizados, pero no a los nuestros.

El postular restringir la“oferta mo-
netaria, disminuir el déficit fiscal, li-
beralizar los precios, aperturar las eco-
nomias, eliminar los controles, otorgar
mayores facilidades a la inversién ex-
tranjera, etc.,, no contribuye a solu-
cionar los complejos problemas es-
tructurales que hemos mencionado, y
como quiera que con estas politicas no
se incentiva la inversién productiva, lo
que se estimula mas bien es la espe-
culacién en el marco de una creciente

incertidumbre de los agentes econé-
micos.

La aplicacion de medidas de este ti-
po plantea, ademaés, una serie de pro-
blemas en el corto plazo. En efecto,
a fin de poder “atenuar” el malestar
social que se produce, los programas
de estabilizacién requieren, para el
cumplimiento de sus objetivos, de Ia
existencia de una relativa estabilidad
politica, lo que ha significado en mu-
chos de nuestros paises la implantacion
de gobiernos dictatoriales fuertemente
represivos. En suma, las politicas na-
cionales que se han aplicado en el
corto plazo, han producido en la ma-
yor parte de los casos, conflictos so-
ciales que han agudizado los proble-
mas ya existentes y que han acentua-
do atin més la crisis.

Asi pues, la crisis internacional, la
agudizacién de los problemas estructu-
rales de subdesarrollo y la aplicacion
de inadecuadas politicas de ajuste son
factores que explican la dificil situa-
cién econdmica y financiera de Améri-
ca Latina.

LA CUANTIOSA DEUDA EXTERNA
LATINOAMERICANA

Nuestros pueblos han experimenta-
do, en las ultimas décadas, cambios im-
portantes en su dindmica econdémica.
Se han alcanzado, en el pasado, altas
tasas de crecimiento econémico las
que, lamentablemente, se han susten-
tado en parte significativa en un cre-
ciente endeudamiento externo.

América Latina sufre, hoy, las con-
secuencias de haber adoptado politi-
cas sustentadas, basicamente, en el
ahorro externo.

Tres factores han contribuido a ello:
en primer lugar, la abundancia de
oferta de créditos por parte de los pai-
ses industrializados y de los grandes
bancos privados internacionales que
pugnan por colocar los recursos pro-
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venientes de los excedentes de la ven-
ta del petrdleo; en segundo lugar, el
facil camino que para muchos de nues-
tros Gobiernos ha significado el dis-
poner de recursos financieros que
otrora eran muy dificiles de conseguir;
y, en tercer lugar, la tolerancia que
mostré el Sistema Financiero Interna-
cional, pues ni el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) ni el Banco Mundial
(BM) dijeron en su momento nada
cuando en la década del setenta se
produjo esta masiva colocacién de cré-
ditos en América Latina.

La experiencia reciente nos deja
pues, muchas ensenanzas. En primer lu-
gar, es muy dificil que se vuelva a
presentar una coyuntura tan favora-
ble para obtener financiamiento ex-
terno en condiciones ventajosas; en
segundo lugar, debe tenerse en cuen-
ta que en un mundo en crisis los pai-
ses subdesarrollados resultan ser los
mas perjudicados tanto por la reduc-
cién significativa del poder de compra
de sus exportaciones, y las medidas
proteccionistas que adoptan los paises
industrializados, cuanto porque se ven
condicionados por las politicas de
ajuste que son las mismas que en vez
de propiciar condiciones favorables
para lograr la estabilidad y el des-
arrollo, atentan incluso contra el nor-
mal cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos y, por tan-
to, terminan resultados contraprodu-
centes.

Hoy los paises subdesarrollados de-
bemos mas de 600 mil millones de dé-
lares. Hace diez afos, cuando la eco-
nomia internacional cerraba el ciclo
de largo crecimiento iniciado después
de la Segunda Guerra Mundial, la
deuda externa no llegaba a 100 mil
millones de délares. En sé6lo una déca-
da, el endeudamiento de nuestros pai-
ses se ha multiplicado por seis veces,
siendo notorio que en los tultimos tres
afios el crecimiento de la deuda fue
mucho mayor.

52

Por cierto, la politica monetaria im-
plementada en los Estados Unidos por
la Administracién Reagan a partir de
1981, ha contribuido a hacer mucho
mas onerosa nuestra deuda como con-
secuencia de una sustancial elevacion
de las tasas reales de interés que al-
canzaron niveles no vistos desde la re-
cesion de 1929.

Estas altas tasas reales de interés
de mas de 8% a las cuales debe aiia-
dirse un spread elevado, golpean con
particular intensidad a nuestra regién
latinoamericana.

La deuda externa total de América
Latina ascendia en 1975 a 75,393 mi-
llones de U.S. ddlares, de los cuales
el 85% correspondia a créditos a lar-
go plazo y el 15% restante al corto
plazo.

A fines de 1984, la deuda externa
total de la Regién bordeaba los 360,000
millones de US délares, lo que signi-
fica en apenas siete afios, que la deu-
da se quintuplic6, expandiéndose a
una tasa promedio anual del 15.7%.

De este total, el 86% correspondia a
créditos de largo plazo, y el 14% res-
tante a créditos de corto plazo. Del
total de concertaciones a largo plazo,
el 70% correspondia al Sector Publico,
y el 30% al Sector Privado.

Entre 1975 y 1984, la deuda total
latinoamericana represent6, en prome-
dio, el 48% del producto bruto inter-
no de la Regibn, y, en ese mismo pe-
riodo, su servicio significé el 49% del
valor FOB de las exportaciones. En
1984 los mencionados ratios alcanza-
ron sus niveles mas preocupantes: la
deuda total llegé a representar el
54.3% del producto bruto interno, y,
el servicio fue equivalente al 67% del
valor FOB de las exportaciones.

Las cifras son elocuentes para mos-
trar la profundidad del problema. La
conclusién cae por su propio peso: si
se mantienen las condiciones en que
estd pactada la deuda y los procedi-



mientos tradicionales de refinancia-
cion, América Latina no podria pagar
su deuda.

LOS PROCESOS DE RENEGOCIACION

Frente al problema y superada la
confusién e incertidumbre iniciales,
los paises de América Latina se vieron
forzados a iniciar procesos de renego-
ciacién de su deuda de la manera tra-
dicional, esto es, celebrar en primer
lugar, un Acuerdo con el Fondo Mone-
rario Internacional, para luego acudir
sucesivamente a la banca internacio-
nal, el Club de Paris y los paises so-
cialistas, a fin de establecer los acuer-
dos respectivos.

En los anos 1983 y 1984 casi todos
los paises de la Region se encontra-
ban en esta situaciéon. En el marco de
los Acuerdos que se lograron con la
Banca Internacional, en los afios 1983
y 1984 se captaron 15,000 y 16,000 mi-
llones de U.S. ddlares respectivamente
por concepto de nuevos préstamos.

En 1983, se refinancié un total de
37 mil millones de U.S. délares; y, en
1984, el monto refinanciado ascendio
a 87 mil millones de U.S. ddlares.

En promedio, se refinancié con un
spread sobre el libro de 2.1 en 1983
y de 1.6 en 1984; con periodos de pa-
go de 7.6 afios y 10.4 afios respecti-
vamente; y con periodos de gracia de
2.7 afios para 1983 y 3.6 anos para
1984.

Hay que destacar, sin embargo, que
las condiciones de refinanciacién va-
rian segun el pais deudor que se trate.

Asi pueden establecerse hasta dos
grupos de paises, en términos de las
condiciones de plazos y tasas conse-
guidas.

Un primer grupo estd constituido
por Brasil, México, Argentina y Vene-
zuela, paises que consiguieron entre
12 y 13 aiios de plazo para amortiza-
cion y hasta 5 afios de gracia. En

cuanto a tasas se consiguié un spread
de hasta 1.125 sobre el Libor.

Un segundo grupo de paises esta
conformado por Chile, Peri, Ecuador,
Uruguay, Costa Rica, Nicaragua, Cuba y
Republica Dominicana, cuyos plazos y
tasas han sido —en lineas generales—
menos favorables que al primer grupo.

Los procesos de refinanciacion se-
guidos entre 1983 y 1984, han sido,
en consecuencia, sélo paliativos que
no le han dado una solucién integral
al problema; sélo lo han postergado,
acumulandose conflictos para el pe-
riodo 1985-1986.

Se requiere, una renegociacién por
el monto global de la deuda externa,
que vincule el problema a la revitali-
zacion de los flujos comerciales y a
asegurar un flujo minimo de recursos
para el financiamiento del desarrollo.
Se requiere también que cualquier so-
lucion que se adopte no signifique una
mayor recesion y desempleo, como se
deriva de los Programas de Estabiliza-
ciéon y Ajuste que suele recomendar el
FML.

LA CONDICIONALIDAD DEL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

El rol del Fondo Monetario Interna-
cional, desde su creacion, fue, hasta
antes de la década del setenta, contri-
buir a resolver los desequilibrios de
la balanza de pagos que en forma par-
ticular enfrentaban algunos paises; sin
embargo, frente a un problema de des-
equilibrios generalizados, como el ac-
tual, no es posible pensar que todos
ellos resolveran el problema compri-
miendo las importaciones y aumentan-
do sus exportaciones en base a una
mejor competitividad apoyada en la
comprension de los salarios y ajustes
del tipo de cambio; en otras palabras,
en base a politicas tradicionales de
ajuste que ya no se adaptan a las
complejas caracteristicas que hoy pre-
senta la economia mundial.
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El FMI fue creado sobre la base
del acuerdo de Bretton Woods que es
ya obsoleto, pues se basaba en el man-
tenimiento de tipos de cambios fijos y
en la libre convertibilidad oro-délar,
fenémeno que desde hace mucho tiem-
po ya no se da en la realidad.

De otro lado, es un hecho que los
recursos disponibles para el Fondo
Monetario Internacional, aun incluyen-
do una ampliacion significativa en las
correspondientes cuotas no serian su-
ficientes para atender los crecientes
déficits en cuenta corriente de los pai-
ses subdesarrollados.

Considerando los dos problemas an-
tes mencionados, los paises latinoame-
ricanos, individualmente o a través de
Foros Comunes como el SELA, la OEA,
y la CEPAL y, recientemente la Con-
ferencia Econémica Latinoamericana
celebrada en la ciudad de Quito, han
planteado, entre otras medidas, la ne-
cesidad de una flexibilidad o modifi-
cacién de los programas de estabiliza-
cién que postula el FMI

El Fondo se ha mostrado inflexible
en la modificacion de sus exigencias o
condicionalidad a los paises como re-
quisito para seguir atendiendo sus
problemas de déficits en cuenta co-
rriente. El Fondo refleja, en este ca-
so, las presiones de la banca privada
norteamericana y de los propios go-
biernos de los paises industrializados.
Ello determina, a su vez, las condicio-
nes a que se tienen que sujetar los
paises deudores para contar con la
“luz verde” que les permita iniciar con
los acreedores las conversaciones pa-
ra refinanciar su cuantiosa deuda ex-
terna.

Asi, pues, la ortodoxia estabilizado-
ra del Fondo Monetario Internacional,
exige a los paises deudores el ajuste
a patrones internacionales de algunas
variables econdmicas fundamentales
como son: el tipo de cambio, los pre-
cios internos, los salarios, la tasa de
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interés, la oferta monetaria y el défi-
cit fiscal.

Los latinoamericanos debemos bus-
car aunar esfuerzos para encontrar
formulas de solucién a este algido pro-
blema de la deuda externa, que no
signifiquen empobrecer mas a nuestros
pueblos ni limitar las posibilidades de
nuestro desarrollo futuro.

Bases para-una Posicién Conjunta
Latinoamericana en la Renegociacion
de su Deuda Externa

De lo seinalado se desprende que
América Latina no estd en condiciones
de pagar su cuantiosa deuda externa
de mantenerse las actuales condicio-
nes. Es nuestro convencimiento, ade-
mas, que el cumplimiento de la deuda
externa de la Region, forzaria tensio-
nes sociales ya existentes y derivaria
probablemente en convulsiones politi-
cas de elevado costo social, debilitan-
do los procesos democraticos por na-
turaleza ya endebles.

Algunos paises latinoamericanos han
decidido renegociar su deuda externa
asumiendo elevados costos administra-
tivos y financieros. En el caso del Pe-
ra la renegociacion parcial de su deu-
da ha significado un sobre-endeuda-
miento superior a los 500 millones de
ddlares, entre 1983 y 1984.

La renegociacién es, pues, una ne-
cesidad, pero no de manera individual
como hasta ahora se ha venido reali-
zando sino a través de la accion con-
junta, para incrementar la capacidad
negociadora de la Regién y evitar que
los resultados de la misma perjudiquen
nuestro desarrollo econdémico y social
futuro.

Los foros politicos y econémicos mas
importantes de América Latina han
hecho del problema de la deuda ex-
terna una preocupaciéon central. La
Comisién Econémica Para la Ameérica
Latina ha sido la primera en plantear
el problema con claridad caracteristi-



ca demostrando la imposibilidad, dada
la actual situacion de la economia mun-
dial y latinoamericana, de que nues-
tros paises puedan cumplir con el ser-
vicio comprometido de su deuda.

El Sistema Economico Latinoamerica-
no (SELA), ha venido también ha-
ciendo esfuerzos de concertacion a fin
de arribar a bases comunes tanto en
la concepcion del problema como en
su solucion.

La Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) ha convocado a repre-
sentantes gubernamentales abordando
el tema y concluyendo al igual que
en los otros foros, en la necesidad de
un enfoque integrado apuntando a la
modificacién de las exigencias o “con-
dicionalidad” del Fondo Monetario In-
ternacional asi como las de los ban-
queros que conforman el Sistema Fi-
nanciero Internacional.

Se ha desarrollado la Conferencia
Econémica Latinoamericana en la ciu-
dad de Quito, Ecuador, habiéndose lle-
gado en aquel cénclave a importantes
conclusiones, cuya operatividad ha si-
do analizada en foros posteriores.

Por nuestra parte tenemos algunas
propuestas concretas que se podrian
aplicar a corto plazo en América Lati-
na, de lograrse una valiente politica
comun para tal efecto.

En primer lugar, creemos que es ne-
cesario ponernos de acuerdo para es-
tablecer qué parte de lo adeudado lo
podamos pagar mediante un sistema de
trueque, esto es, con productos de ex-
portacién, principalmente no tradicio-
nales.

Esta modalidad de pago ya ha sido
ensayada por algunos paises y tiene
la ventaja que evita el uso de las es-
casas divisas; contribuye a la promo-
cion de las exportaciones no tradi-
cionales y, por ende, no dificulta el
proceso de reactivacion econémica in-
terna del pais deudor.

El Peru ya ha recurrido al contra-
comercio para amortizar parte de su
deuda con los paises socialistas y,
cremos que, con una accién conjunta,
los paises latinoamericanos podrian lo-
grar que un porcentaje de lo adeu-
dado con la banca privada internacio-
nal y gobiernos se pagase también con
productos de exportacion.

A manera de un plan piloto regio-
nal podria emplearse esta modalidad
de pago para la deuda pendiente en-
tre paises latinoamericanos.

En segundo lugar, consideramos, que
es necesario establecer, a nivel regio-
nal, un centro de informacién, a par-
tir del cual se pueda establecer un
permanente intercambio de experien-
cias en torno a las negociaciones que
bilateralmente van realizando cada
uno de nuestros paises con la banca
privada internacional; organismos fi-
nancieros infernacionales y gobiernos
acreedores.

De esta manera se podrian tener tér-
minos minimos de negociacion, sobre la
base de las condiciones que van lo-
grando los paises que realizan, en pri-
mer lugar, la renegociacion de su deu-
da externa.

Dicho Centro de Informacién po-
dria estar bajo la responsabilidad del
SELA o del Centro de Estudios Mone-
tarios Latinoamericanos ( CEMLA ).

Asimismo, seria necesario establecer
una Red de Intercambio de Informacién
sobre oferta exportable, oportunida-
des de Inversion y Fuentes de Finan-
ciamiento, cuya secretaria técnica po-
dria estar a cargo de la Asociacién La-
tinoamericana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo (ALIDE).

En tercer lugar, consideramos nece-
sario incluir en los contratos de refi-
nanciacion una cldusula de la nacion
mas favorecida, por la cual, si con
posterioriad a la celebracion de un
acuerdo, otro pais logra mejores con-
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diciones, automéiticamente, los paises
que negociaron antes se beneficien de
las condiciones ventajosas.

Creemos que se hace necesario “po-
litizar” cada vez mas el tratamiento del
problema de la deuda externa en la
Regién. En la medida en que los. go-
biernos de nuestros paises adquieran
mayor conciencia de la necesidad de
lograr un frente comin, mayores po-
sibilidades se tendrian de lograr re-
sultados concretos y a corto plazo.

En este sentido, consideramos que,
en cada uno de los paises latinoameri-
canos deben adaptarse las politicas
necesarias a fin de concretar los
acuerdos celebrados en la Declaracion
de Quito, de manera que no queden
en meras declaraciones.

La solucion que se encuentre al pro-
blema del endeudamiento externo de
la Regién debe partir del convenci-
miento que, en las actuales condicio-
nes de pago, nuestros paises no pue-
den cumplir y que es necesario com-
partir los costos entre paises deudo-
res y acreedores.

Dicha solucién debe vincularse asi-
mismo a politicas conducentes a la re-
vitalizaciéon de los flujos comerciales
intra y extra regionales, al fortaleci-
miento de los procesos de integracion
regional y subregional, y, a asegurar
un flujo minimo de recurso para el
financiamiento del desarrollo.

Consideramos también pertinente
lograr un compromiso entre paises La-
tinoamericanos y paises industrializa-
dos a fin de reducir los gastos en la
adquisicién de armamentos y destinar-
los al desarrollo econémico y social.
Asi como en lo referente al estable-
cimiento de criterios muy estrictos pa-
ra la concertacion de nuevo endeuda-
miento externo.

Debemos propiciar en conjunto que,
en los préximos afos, nuestros paises
puedan lograr un alivio efectivo en el
servicio de su deuda externa pero sin
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que ello esté sujeto a una condiciona-
lidad tal que dificulte la reactivacion
productiva y, principalmente, la mejo-
ra que se pueda lograr en los niveles
de vida de la mayor parte de la po-
blaciéon Latinoamericana. Creemos que
el servicio de la deuda externa no de-
beria sobrepasar un nivel de 20% de
valor de las exportaciones del pais
deudor, porcentaje que podria variar
segin como se desenvuelvan los tér-
minos de intercambio correspondien-
tes, en un rango que oscilaria entre
el 15% y el 25%.

Asimismo, debe lucharse para que
los convenios de tipo plurianual se ge-
neralicen a todos los paises latinoame-
ricanos y no sélo a los que los acree-
dores les conviene.

No nos podemos dar el lujo de du-
dar acerca de la necesidad de la ac-
cién conjunta. Simplemente no tene-
mos otra posibilidad.

Los objetivos planteados en el am-
bito externo, han de tener por cierto
correspondencia con los que se plan-
tean en el frente interno. Es mas, no
creemos que dichos objetivos puedan
lograrse en ausencia de un proceso
de participacién que involucre no sélo
a los gobiernos sino a todos lo sec-
tores sociales que econémica y politi-
camente se adscriban al proyecto.

La voluntad politica expresada a
través de sus mandatarios es condi-
cion indispensable para ello y debera
acompaiiarse de la participacion de to-
das las fuerzas sociales conscientes
del significado positivo de la integra-
ciéon. Papel fundamental a este res-
pecto le corresponde a los partidos
componentes de la Internacional So-
cialista de América Latina y el Caribe.

HACIA UNA MAYOR INTEGRACION
LATINOAMERICANA

No queremos terminar nuestra ex-
posicion sin antes reafirmar nuestra
fe en la integracién Latinoamericana.



La critica situacion que, hoy, vive
América Latina y las lecciones que po-
demos aprender del pasado reciente,
indican la necesidad impostergable de
aunar esfuerzos para poder solucionar
nuestros problemas comunes.

Si la crisis de los afos treinta fue
un incentivo para la Industrializacién
de América Latina, la crisis actual de-
be ser un acicate para lograr una ma-
yor integracién en la Regidn.

No creemos que, en las actuales cir-
cunstancias, sea lo mas aconsejable el
crear nuevos Organismos sino forta-
lecer los ya existentes, tales como:
el Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), la Junta del Acuerdo de Car-
tagena (JUNAC), la Asociaciéon Lati-
noamericana de Integracion (ALADI),
el Mercado Comin Centroamericano
(MCCA), y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

Debemos pues, en los préximos afnos,
superar las dificultades que en estos
diferentes procesos de integracion re-
gional y subregional se - han venido
produciendo. Debemos hacer una re-
flexién serena, a fin de aprovechar
lo positivo de la experiencia vivida y
reorientar aquellos aspectos en los
cuales no se ha obtenido el éxito es-
perado.

En este afan de lograr una mayor
integracién, para enfrentar la crisis
que afecta a los paises Latinoamerica-
nos, quizas lo méas adecuado es esta-
blecer estrategias a corto y mediano
plazo que busquen la utilizacién de me-
canismos de integracién méas apropia-
dos a la compleja realidad de nues-
tros paises. Debemos buscar objetivos
y metas quizds menos ambiciosos pero
mas pragmaticos, con mayor posibili-
dad de lograr cumplirse en los perio-
dos pre-establecidos. Debemos enfati-
zar en aquellos sectores, que, si bien
es cierto no son los de mayor tras-
cendencia en las respectivas estructu-

ras productivas de nuestros paises, si
presentan un gran contenido integra-
cionista y por lo tanto, permitirian
avances mas concretos en el corto pla-
zo. Debemos, en suma, establecer una
estrategia de integracion que busque
un nuevo equilibrio entre los diferen-
tes sectores, agentes y mecanismos del
proceso; pero cualquiera sea la difi-
cultad que, con seguridad, se presen-
te lo que no debemos hacer, definiti-
vamente, es dejar de pensar que, la
integracién econémica y social, es fun-
damental en el proceso de desarrollo
de nuestros pueblos.

Queda claro que la integracion, su
avance y viabilidad, es fundamental-
mente un proceso politico. Por lo tan-
to, mal podriamos seguir pensando en
la necesidad de la integracion si los
gobiernos de nuestros paises no estan
totalmente convencidos de ello y apli-
can politicas de corto o mediano pla-
Z0 que, en la practica, no coadyuvan
al objetivo de la integracion.

Es necesario, en consecuencia, crear
conciencia integracionista y sentar las
bases politicas, al mas alto nivel, que
permitan luego, el manejo adecuado
de los mecanismos y otros instrumen-
tos de la integracion entre nuestros
paises.

Las experiencias de integracién en
América Latina, aun con todos los pro-
blemas que se han producido en los
ultimos anos, han sido, en lineas ge-
nerales, positivas, y si bien no han
avanzado al ritmo esperado, si se han
sentado las bases para una mayor in-
tegracion econémica y social en la re-
gién en los préximos afos.

El problema de la deuda externa y
la necesidad de asegurar el desarro-
llo futuro de la Regién, son, quizés, las
razones de mayor fuerza para volver
a pensar en la integracién como una
alternativa concreta.
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CUADRO 1

Deuda Externa total de Latinoamérica: 1975 - 1984
(Millones de US dolares)

1975 1979 1980 1981 1982 1983 1984

I. LARGO PLAZO 64,296 153,865 173,915 214,459 245,772 285,136 313,000

1. Sector Publico (44,956) (112,096) (126,940) (144,791) (166,521) (204,871) (220,000)

2. Sector Privado (19,340) ( 41,769) ( 46,975) ( 69,668) ( 79,251) ( 80,265) ( 93,000)

II. CORTO PLAZO 11,097 30,328 55,139 65,238 68,588 51,094 47,000

I1I. DEUDA EXTERNA TOTAL 75,393 184,193 229,054 279,691 314,360 '336,230 360,000
Crecimiento anual de Ia

deuda (%) n.d. 21.2 24.4 22.1 12.4 7.0 7.1

Deuda total/PBI (%) n.d. 41.2 4.7 46.5 49.9 53.3 54.3

Servicio Exportac.! (%) 26.6 43.4 38.3 43.8 59.0 64.6 67.0

1 Corresponde a los vencimientos originales sin descontar los alivios por refinanciacion.
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



CUADRO 2

Refinanciaciones de paises latinoamericanos con la Banca Internacional: 1983 -1984 *

ADEUDADO MONTO CONDICIONES DE REFINANCIACION
A 1984 2 (Miles millones de US$) Aiios de Spread sobre
(Miles mill, Nuevos préstamos refinanciados Pago Gracia LIBOR Prime Rate

de US$) 1983 1984 1983 1984 1983 1984 1983 1984 1983 1984 1983 1984
Brasil 108.0 4.4 6.5 4.0 5.5 8 9 2ab 5 2.125 2.00 1.875 1.75
México 97.2 5.0 3.8 19.7 48.7b 8 13 4 2 1.875 1.125 1.75 —_—
Argentina 46.3 2.6¢ 4.4 ) 10.0b 7 12 3 3 2.125 1.375 2.00 —_——
Venezuela 36.0 —_ —-— —.— 208 — 12 ab — 1 —_— 1125 —— —.—
Chile 20.0° 153 0.8 3.4 —_— 8 —_ 4 — 2,125 —.— 2.00 —
PERU 13.4 0.5 —_—— 0.4 1.64 8 3 5 2.25 1.5 2.00 1.50
Ecuador 7.2 0.4 0.4d 2.0 0.6d 7 1 4 2.25 1.75 2.125 1.50
Uruguay 4.8 0.2 —_— 0.6 —_ 6 o= 2 — 225 —.— 2.125 —.—
Costa Rica 4.1 0.2 —_ 0.6 —.— 8ap 4 — 225 —.— 2.125 —.—
Nicaragua 3.4 —_— —— 0.1d —— 10 — 2 — Rass A W T
Cuba 2.9 —_— —_ 0.1 0.1 7 9 2ab 5 2.25 1.875 —.— —_——
Rep. Dominicana 2oy Bes o gt BET 6 - g B 225 —bd 7325 ——
Total 360.0¢ 14.6 15.9 37.0 87.3 7.6 10.4 2.7 3.6 2.09 1.57 2.01 1.58
* Informacién al mes de diciembre; excluye operaciones de roll-over.
a, Estimado que incluye deudas de corto y largo plazo con la banca internacional y otros acreedores.
b. En proceso de ratificacién por los bancos acreedores.
c. Incluye US$ 1.1 mil millones concertados en diciembre de 1982.
d. Solicitado.
e. Corresponde al total de deuda latinoamericana, incluyendo aquellos paises que no han refinanciado con la banca internacional.
Nota: Los afios en que aparecen los montos refinanciados corresponden a aquellos en los que se firmé el acuerdo o se iniciaron las nego-

ciaciones y no coinciden necesariamente con los periodos de consolidacién de los vencimientos involucrados.
Fuente: Institute of International Finance, Latin America Report, FMI, BID y cifras oficiales de los paises latinoamericanos,
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Héctor Martinez / ANTROPOLOGIA Y

DESARROLLO RURAL®

ENTRO de la temética general

de esta reunién creemos perti-

nente presentar algunas expe-
riencias y reflexiones en torno a la
antropologia en su relacién con el des-
arrollo rural en el Peri. Esto bajo la
constatacion de que tanto el academi-
cismo como el empiricismo, asociados a
otros fenémenos, constituyen serios
obstaculos para su desarrollo como
disciplina, en una de sus vertientes, al
servicio del hombre en sus perspecti-
vas de cambio. El academicismo, al en-
casillarse en un lenguaje ciertamente
esotérico para el comun de la gente
impide que ésta pueda comprender la
realidad que se pretende explicar; vy,
el empiricismo, al sumergir a sus cul-
tores en un mar de rutinarios queha-
ceres, en los que frecuentemente se
ignora si los mismos responden a la
realidad que se aspira transformar. A
ellos se suman el activismo y el buro-
cratismo, al apartar al antropodlogo de
los roles para los cuales, en -princi-
pio, es formado. El eliminar o aminorar
los efectos de esos obsticulos es un
reto que necesariamente se debera en-
frentar si se desea que la antropolo-
gia como ciencia social cumpla, tauto-
l6gicamente hablando, su funcién so-

* Preparado para el Seminario Nacional
sobre Reestructuracién Agraria, realiza-
do en Puno entre el 16 y 18 de enero de
1985, organizado por el Colegio de Inge-
nieros del Perui (Filial Departamental
de Puno) y por CIED (Centro de Inves-
tigacion, Educacion y Desarrollo).

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / Ne 30

cial, al lograr que los conocimientos
que obtiene puedan ser compartidos
con quienes necesariamente interac-
tia el antropdlogo y aprovecharlos en
este caso para las labores relativas
al desarrollo rural.

El escaso ntimero de cientificos so-
ciales en general y de antropélogos
en particular, tanto a nivel nacional
como internacional, en los programas
de desarrollo rural es ciertamente
alarmante si se estima que éste no se
reduce a variables econdémicas sino
que importa el total quehacer del hom-
bre del campo que se trata especifi-
camente. Tal escasez, y en no pocos
casos total ausencia, en una gran me-
dida es resultado de sus propias acti-
tudes y de la confusién que existe en
torno a sus roles.

I

El academicismo, no referido a la
produccién antropoldgica a ser consu-
mida entre los mismos cultores de la
disciplina, sino a aquella especifica-
mente orientada a constituir compo-
nente de algiin proyecto de desarro-
llo, a la -generada como miembro de
alguno de ellos o como resultado de
alguna evaluacion en la que eventual-
mente participamos, las cuales, por lo
regular, no obstante en muchos casos
estar realizadas con la suficiente efi-
ciencia antropolégica, no alcanzan a
la comprension de otros especialistas.
Esto como resultado de un irreflexivo
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y exarcebado etnocentrismo que nos
hace sentir inconscientemente la supe-
rioridad de nuestra disciplina, adop-
tando unas veces un lenguaje cierta-
mente criptico para los no iniciados;
otras, utilizando algin cliché de moda
y que nada dice a los otros; otras,
haciendo construcciones enrevesadas
para mostrar “sapiencia” o a guisa de
teorizacién, confundiendo con lo que
es una simple lucubracion; otras, mos-
trando ‘“experticia” en las recomen-
daciones o deslizando opiniones en
vez de presentar hechos o haciendo
“predicciones” no como frutos de la
investigacién sino del sentido comiin,
que en verdad nada tiene que ver en
la tarea del quehacer cientifico; vy,
otras veces, escribiendo no en fun-
cion de los posibles lectores sino de
nuestro propio solaz, en actitud ver-
daderamente narcisista, sin embargo
esperando que nos entiendan y como
esto no ocurre nos lamentamos, como
lo hacia Hegel: Solamente un hombre
me comprende Yy a veces tampoco él
me comprende. En suma, una actitud
individualista que no incita a la coo-
peracion ni agudiza sensibilidades;
contrariamente se despierta en unos
casos rechazo y hostilidad y en otros,
somos objeto de su explicable igno-
rancia..

El empiricismo, traducido en una
produccién rutinaria y poco imaginati-
va; en un quehacer que se amolda a
lo que se hizo en anteriores oportu-
nidades parecidas, a lo que de una
manera general pueden recomendar-
nos algunos textos a mano, a lo que
aparece en documentos de aparentes
similares objetivos; en el validar de
la produccién por los datos en si, elu-
diendo su interpretacion en funcion
de sus contenidos, de sus mutuas rela-
ciones y del contexto mayor en el que
estd inmerso la realidad que trata;!

1. Probablemente los ejemplos méas sal-
tantes son los estudios de comunidad
de la década de los sesenta, en los que
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y, en la reiterativa y mecéanica repe-
ticion de alguna investigacién concre-
ta efectuada con anterioridad, sin pro-
cesar sus resultados y su ‘utilizacién
en la nueva, no obstante parecer és-
ta igual a aquéllos en sus objetivos
generales, pero no en cuanto a la rea-
lidad temporal o espacial que ahora
trata de indagar. Empiricismo que es
fruto en unos casos de la aplicacién
acritica de modelos supuestamente no-
vedosos 0 mejores; de permanacer al
margen de los avances teéricos o me-
todolégicos logrados en otras latitu-
des; de ignorar las experiencias ante-
riores, por pereza o por considerarlos
como superados o responder a otros
intereses o realidades, lo que se re-
suelve en el hecho de que cada quien
empieza en un punto “0”, cayéndose
inevitablemente en los mismos errores
0 ignorando sus aspectos positivos; 2
de trabajar aisladamente de lo que
viene realizindose paralelamente en
otros lugares, impidiendo una interfe-
cundacion que podria ser valiosa; y,
de una inadecuada comunicacién con
las personas con las que se trabaja
cotidianamente, por encapsularse en
si mismos o porque aquéllas los igno-
ran debido a que sus informes les re-
sultan poco ttiles o ajenos a su com-
prension.

El activismo, indudable negacién de
los roles que por formacién, en prin-
cipio o por quehacer, corresponden al

aparecen totalmente departamentaliza-
dos los varios subtemas que contienen,
sin establecer sus mutuas relaciones o
son tratadas como entidades extrafias
al universo mayor en las que estaban
inmersas. Fatalmente, es un modelo
que todavia se utiliza con harta fre-
cuencia.

2. Por ejemplo, el Proyecto de Desarro-
llo Microrregional de Juliaca, Puno,
con financiamiento del Banco Mundial,
en 1982 etaba ejecutando acciones ex-
perimentadas 20 afios atrés, ignorando-
las, no obstante poder extraerse ense-
fianzas valiosas, tanto de sus éxitos
como de sus fracasos, mas adn tenien-
do en cuenta que esas experiencias co-
rrespondian a la misma &rea.



antropdlogo: o la investigacion, o la
ensefianza —no desligada de aqué-
lla—, o la aplicacién de sus experien-
cias y de los conocimientos que le
proporciona la investigacion,? se tra-
duce corrientemente en una actitud
“promotorista”,* consistente unas ve-
ces en una suerte de propagandista
en torno al logro de la legitimizacion
de un orden que se pretende estatuir
o de la afirmacion del existente;?
otras, tratando de convencer de las
bondades de un proyecto de desarro-
llo a las poblaciones supuestamente
beneficiarias; otras, pugnando por
obtener el apoyo de algunos sectores
poblacionales para la realizacion de
actividades que presumiblemente las
favoreceran, creyendo que de esta ma-
nera esta logrando la tan anhelada
participacion que se predica en estos
dias; y, otras veces, la realizacion de
tareas organizativas o de extension,
por ejemplo relativas a los “clubes de
madres”. Este quehacer no pocas ve-
ces no es sino reflejo de un mal en-
tendido “compromiso con nuestra so-
ciedad”, de las limitaciones del merca-

3. En esencia, la utilizacion de los cono-
cimientos antropolégicos, de los princi-
pios que rigen la transformacion socio-
cultural, de las experiencias acumula-
das y del “sentido comin” —no tan co-
mun por cierto— para las actividades
relacionadas con los cambios induci-
dos, lo que en lineas generales consti-
tuye la antropologia aplicada y que en
los ultimos tiempos se ha dado en lla-
mar antropologia-accién, antropologia
del desarrollo, etc. 3

4. No negamos que es albedrio de cual-
quier persona el activismo de uno u
otro tipo, lo que disentimos es de la
consideraci6on de ser una labor propia
del antropélogo.

5. Caso de varios antropélogos durante
el gobierno militar en el otrora SINA-
MOS (Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social) y actualmente el
caso de otros en “Cooperacion Popu-
lar”, trabajando en tareas ajenas a la
investigacion. La cooperacién popular,
sinonimia del tradicional trabajo comu-
nal, identifica al Partido Accién Popu-
lar que, en convivencia con el Partido
Popular Cristiano, gobierna por segun-
da vez el pais.

do de trabajo para absorver al antro-
poélogo para actividades de investiga-
cion, para las cuales, por lo menos hi-
potéticamente, estd preparado, o de
la ignorancia que existe acerca de sus
roles, limitaciones y capacidades. En
todo caso esta forma de utilizacion del
antropélogo es un desperdicio por
parte de la entidad que lo utiliza, pu-
diendo recurrir a asistentes sociales o
mejoradoras de hogar, quienes po-
drian realizar un trabajo mas eficien-
te toda vez que han sido formadas pa-
ra labores de organizacion, de asisten-
cia y de otras conexas.

El burocratismo, caracteristico de la
mayor parte de quienes trabajan en
la administracién ptblica o hemos la-
borado en ella, alude también a una
desviacion de los roles correspon-
dientes al antropdlogo, al insumirse
unas veces en una actividad tramita-
dora de papeles desde una posicion
mas o menos expectante; otras, redu-
ciéndose a una producciéon de estadis-
ticas que permanecen regularmente en
alguna gaveta sin llegar a quienes po-
drian, quizas, darle un uso dentro de
sus labores de investigacion;¢ vy,
otras, limitandose a realizar pequefios
trabajos encaminados a justificar al-
guna labor de su dependencia o a de-
tectar problemas premiosos de la mis-
ma,” quedando perdidos como infor-
mes internos. La racionalizacion fre-

6. En casos se debe a la real carencia de
medios para darlos a publicidad inclu-
sive mediante una modesta y corta edi-
cion a mimedégrafo; y, en otros, espe-
rando proceder a su andlisis en algin
momento, hasta que quedan obsoletos,
perdiéndose asi a veces una rica y ttil
informacion.

7. Una variante de esto es la actividad
“bomberil”, consistente en la acepta-
ciéon de alguna mision encaminada a
resolver problemas que caen en el area
de competencia de la entidad en la
que se presta servicios; por ejemplo,
las invasiones de tierras o los con-
flictos entre comunidades, obviamente
lejos de sus capacidades de solucidn,
corriendo el riesgo de ser considerado
como un personal incompetente.
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cuente del porqué de estas actitudes
es el estar dedicados a labores que
no son de su especialidad o que care-
cen de los recursos necesarios (tiem-
po, posibilidades de viajar y algin ma-
terial ), olvidando que los puestos en
los que se hallan, cualquiera sea su
naturaleza, son propicios para la in-
vestigacién, por cortas que éstas sean,
pero a la larga, con una minima siste-
matizacién, aquiririan importancia,
siempre y cuando se tenga la suficien-
te preparaciéon o la vocaciéon necesa-
ria, pues, hay que tener en cuenta
que el ser antropélogo es un queha-
cer continuo y que nada tiene que
ver con la posesién de un titulo o un
grado universitario.t

Es de remarcar que, en medio de
nuestras limitaciones, nuestro rol ini-
cial estd orientado a la explicacién de
nuestro entorno; al conocimiento del
comportamiento humano, de la socie-
dad y cultura que especificamente tra-
tamos, sobre la base de la informacion
empirica; a la elaboracion de catego-
rias analiticas referentes a determina-
da realidad o a partes de ella, sin
perder la visién holistica impresa en
el inicial quehacer de la disciplina; y,
en fin, a la busqueda del conocimien-
to cientifico siempre cambiante, espe-
cialmente cuando se trata de los he-
chos humanos, y su eventual uso para
las tareas de transformacién. El retor-
no a nuestro rol inicial es imprescin-
dible, sin que ello constituya una ab-
dicacién a nuestra posicion politica,
progresista o de otro tipo, o una re-
nuncia a la libertad de critica a todo
aquello que consideramos retardatario
o injusto, tampoco un desistir al acti-
vismo politico, si es del caso; pero no

8. Obviamente, ello demanda esfuerzos y
sacrificios, verbigracia, el ejemplo, el
descanso, siendo més céomodo refugiar-
se en la labor a la cual han sido asig-
nados, pues, la investigacién por lo ge-
neral no reconoce tiempo ni esfuerzos
dentro de la administracién piblica.

debemos confundir un rol con otro, un
quehacer con otro.

En todo caso, el compromiso del an-
tropélogo, topico persistente e impor-
tante en el quehacer de su disciplina,
estd variando acorde con su acti-
tud ante la situacién que define su
propia existencia y con el grado de
cémo ella ha ido madurando teérica y
metodolégicamente. En el presente y
en relacion con el desarrollo rural,
su compromiso no puede ser otro que
con la sociedad en la que trabaja,
comprendiendo que su transformacién
y, por consiguiente, su avance hacia
una mejor calidad de vida, depende
fundamentalmente de los cambios que
ocurran en las estructuras politicas,
econémicas y sociales que en variadas
instancias la oprimen e impiden o re-
tardan su desarrollo. Este compromi-
so se asocia, obviamente, al que tiene
con su propia disciplina, que lo obli-
ga cada vez mas a una sélida prepa-
racién, posible sélo mediante el cons-
tante estudio —maés alld de lo que
puede haberle brindado su universi-
dad—, del procesamiento continuo de
las experiencias que por si mismo va
acumulando y del trabajo continuo y
minucioso, sin pensar en el tiempo pa-
ra el cual es remunerado.

I

Hasta ahora la presencia del antro-
pologo en las acciones de desarrollo
rural, bien formando parte de sendos
proyectos, bien como miembro de algin
organismo que implicitamente se ocu-
pa del mismo o bien como participan-
te de algiin equipo encargado de ins-
trumentalizar un proyecto o de eva-
luar sus resultados, no parece clara,
ni puede serlo por las series de ele-
mentos en juego. Una, referida a las
necesarias definiciones, a riesgo de
llegar a una especie de engrilleta-
miento, restando alguna flexibilidad a
las acciones, pudiéndose aqui referir-



nos a varios subtemas de esta reu-
nién;° otra, a la cobertura y alcan-
ces de las acciones de desarrollo;
otra, al alusivo concepto de participa-
cion; otra, a la constantemente menta-
da necesidad del trabajo interdiscipli-
nario; otra, respecto a los contenidos
tipicos de los proyectos de desarrollo;
y, otra, a la casi permanente ausen-
cia de sendos disefios de investigacion
que guien en cada oportunidad la la-
bor del antropélogo.

El concepto de “desarrollo”, proba-
blemente el de uso mas ubicuo, se aso-
cia a la reiterada aspiracion humana
de lograr una vida mejor; aspiracion
que encuentra presencia en la idea
iluminista de “progreso”, que cubria
la idea de perfeccionamiento moral y
que, desgajado de este contenido, ha
tenido una gran influencia en la cul-
tura occidental, al afirmar la posibi-
lidad de mejorar las condiciones de
vida, eliminando los constantes flage-
los del hambre, la enfermedad y la
muerte prematura mediante el uso “ra-
cional” de la razon. La crisis mundial
de 1929, la segunda guerra mundial y
la situaciéon de postguerra contribui-
rian a descartar definitivamente esas
ideas.

En la década de los cincuenta, re-
trotrayendo la concepcién de la evo-
lucién unilineal de la sociedad y to-
mando como modelo a los paises alta-
mente industrializados, o en trance de
convertirse en tales, se elaboraria la
llamada teoria del desarrollp, segiin
la cual los otros paises, aplicando una
serie de medidas de politica principal-
mente internas, se colocarian paulati-

9. Estos han sido: impacto de la reforma
agraria en Puno; situacion financiera
de gestion técnica y social de las em-
presas asociativas; reestructuraciéon a-
graria, aspectos sociales, técnicos y ju-
ridicos, alternativas, financiamiento y
plan piloto; ampliacion de la frontera
agricola para el desarrollo de Puno; y,
desarrollo y promocién de las comuni-
dades campesinas.

namente en un plano de igualdad a
aquéllos, fundamentalmente en el pla-
no industrial; la situaciéon de la que
se partia seria explicada en términos
de paises desarrollados y subdesarro-
llados.'® Pronto se descubriria que
ello no era posible dada la situacion
de dependencia econémica, de domina-
cién politica y de alienacién cultural
en la que estaban inmersos estos til-
timos y que precisamente esa situa-
cién impedia la buisqueda de alterna-
tivas propias, si esto era posible.

Las Naciones Unidas tomando en
cuenta esta compleja realidad plantea-
ria una redefinicién de la idea de des-
arrollo, cubriendo las facetas no eco-
némicas y ajustado a los objetivos na-
cionales de cada pais! establecien-
do una serie de principios: El desarro-
llo debe ser global y no debe limitar-
se a los aspectos econémicos, debien-
do tomar en cuenta los factores so-
ciales, como el adecuado abastecimien-
to de alimentos, el nivel de empleo,
las necesidades sanitarias y educati-
vas, etc.; no debe adaptarse unicamen-
te a las estructuras econdmicas y so-
ciales de un pais, sino que también de-
be estar acorde con sus objetivos na-
cionales, modificando la nocién de dis-
tancia entre paises desarrollados y
subdesarrollados; debe ser determina-
do libremente por el propio pais y de-
be ser obra suya;!? debe ser encara-

10. La creencia entusiasmada en ese posi-
ble trance, influenciada principalmen-
te por los planteamientos de Rostow
(Las etapas del crecimiento econémico,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica,
1970), conduciria a acufar el todavia
persistente término de “paises en vias
de desarrollo” o, simplemente, “paises
en desarrollo”, que actualmente suena
a humor negro.

11. Naciones Unidas: Conferencia sobre la
Ciencia y la Tecnologia, Viena, 1979.

12. Refiérese a la cooperacién internacio-
nal o a la ofrecida de gobierno a go-
bierno dentro de los principios de es-
ta redefinicion, especialmente en lo re-
lativo a objetivos nacionales, que des-
dice a la frecuente imposicién de “ayu-
das”, que en realidad responden a in-
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do como una empresa colectiva y de
cooperacion,® no bastando necesaria-
mente el esfuerzo nacional para lo-
grar una autonomia completa; debe ser
integral y no limitarse a algunos sec-
tores de crecimiento ‘“truncado”; de-
be respetar absolutamente la integri-
dad natural y cultural del medio, asi
como de sus estructuras tradicionales
que aseguran el mantenimiento de su
cohesion; debe ser planificado y exi-
gir la atencién permanente y la inter-
vencién de las autoridades nacionales,
sin excluir los intereses privados y
los mecanismos del mercado; la plani-
ficacion del desarrollo debe fundarse
en una evaluacién realista de las ne-
cesidades nacionales y en modelos de
consumo acordes con las caracteristi-
cas nacionales; debe ser competitivo y
no debe transformar regiones en en-
claves al margen de las principales
corrientes de crecimiento y dinamismo;
debe proseguirse por vias nuevas y
no depender de la importacién de
técnicas superadas, provenientes de
paises en desarrollo ni de técnicas de-
finidas en otros paises; debe estar
acorde a las opciones del conjunto de
la poblacién, rechazindose las concep-
ciones que pretenden que las decisio-
nes de orden técnico sean dictadas
por una pretendida ldgica cientifico-

tereses de los paises que las alientan,
lldamese, por ejemplo, sustituciéon de
cultivos a fin de aminorar la adiccién
narcética o la refinacion de minerales
para aminorar la contaminacién am-
biental, que constituyen graves proble-
mas en esos mismos paises.

13. Esto resulta ser muy importante si pen-
samos que el desarrollo debe susten-
tarse .fundamentalamente en las capa-
cidades del propio pais y ajustado a
las prioridades de mediano y largo pla-
zo establecidas en los objetivos nacio-
nales, con lo que se garantizaria la con-
tinuidad de las acciones encaminadas
en ese sentido, evitando la transitorie-
dad de los proyectos al depender, co-
mo ahora ocurre, de los préstamos o
donativos internacionales o de otro ti-
po, que cubren necesidades de apenas
de tres a cinco afos, a cuyo término
por lo regular se retrocede al punto
de partida.

técnica, en la medida que los fines de
la sociedad no son cientificos ni téc-
nicos, sino que el hombre debe servir-
se de ellas y someterse a las mismas;
y, debe tender a la instauracién de
un orden justo.

Si aceptamos como correctos esta
redefinicion y sus principios cabe dos
respuestas: a) Una actitud critica y de
permanente vigilancia de las acciones
que estdn realizdndose bajo los ru-
bros de desarrollo rural,* Ildmense
desarrollo microrregional o comunal,
pequeiias 0 medianas irrigaciones, am-
pliacién de la frontera agricola o re-
habilitaciéon de tierras, colonizaciones
o proyectos de desarrollo selvatico,
reforestacion o conservacion de sue-
los, reforma o reestructuraciéon agra-
ria, etc.,, y, b) Una labor nada fécil,
la de convertir aquellos principios en
acciones operativas, realizables obje-
tivamente, de lo contrario no conti-
nuaran siendo sino meros postulados
ideclarativos.

En otras palabras, el problema del
desarrollo radica en como establecer
objetivos especificos, metas alcanza-
bles y procedimientos realizables en
términos de los principios enunciados.
Por ejemplo, el declarativo “elevar la
calidad de vida” presente en todo
proyecto, debera ser consubstanciado
en la mejora de la alimentacién y de
la nutriciéon (verificable fundamental-
mente en el aumento de la ingesta de

14. Actitud vigilante que se torna mas im-
periosa si tenemos en cuenta que en
los paises centrales se gestan constan-
temente politicas de supuesto apoyo a
los paises del Tercer Mundo. Por ejem-
plo, en 1975 el Congreso de los Esta-
dos Unidos aprobé 20 millones de dé-
lares para acciones de tecnologia apro-
piada; en 1976 se creé el llamado
Appropriate Technology International
para administrar esos fondos; éste en
su boletin “Network” de junio de 1981
senalaba: “Muchas empresas america-
nas desarrollan técnicas alternativas
para las cuales hay un mercado en los
paises del Tercer Mundo” (Cit. Tecno-
logia Andina, Hoja Informativa, N° 12,
Nov. 84, Cusco).



calorias y proteinas), en la disminu-
ciéon de las tasas de morbilidad, de la
mayor seguridad social (segun indica-
dores claramente establecidos), en las
mejores condiciones de trabajo, etc.,
sobre la base de la situacion concre-
ta dada, utilizando parametros esta-
blecidos en el curso del diagndstico
de la realidad que se pretende mejo-
rar. Esto, obviamente actuando en la
serie de factores ambientales, econd-
micos, socioculturales y de personali-
dad, que determinan o condicionan la
conducta humana.

La reestructuracién agraria, tema
central de este evento y seguramente
uno de los instrumentos de desarrollo,
al parecer es regularmente pensado
en términos de una limitacién de la
gran mayoria de tierras de la mayo-
ria de las empresas cooperativas y so-
ciedades agricolas de interés social,
bajo la consideracién de que especial-
mente las comunidades campesinas sé-
lo han sido beneficiadas por la refor-
ma agraria en un reducido numero, no
obstante haber sido sus tierras las que
thhabrian servido para generar los
grandes fundos y haciendas de anta-
fo. Entre otras razones esgrimidas fi-
guran el no haberse producido en las
empresas asociativas cambios importan-
tes en la posesién de la tierra para
los feudatarios y pequeiios arrenda-
tarios, ni cambios sustanciales en las
relaciones de trabajo, no haberse
cumplido los requisitos basicos del mo-
delo cooperativo, persistir el uso irra-
cional de la tierra, no haberse toma-
do en cuenta a la mayoria de los cam-
pesinos, persistir situaciones indesea-
bles del pasado y no existir mecanis-
mos para superar esos problemas. La
solucion seria el aumentar el tamaino
de las comunidades, orientadas hacia
el establecimiento de sendas empresas
comunales.’s

15. Federacion Departamental de Campe-
sinos: Propuesta de reestructuracién
democrética del agro punefio, 6 Ago.
84, Lima, Escuelas Campesinas de la

Todo esto pareciera simple y termi-
nante, pero, en realidad es mucho mas
complejo y cualquier planteamiento en
ese sentido tiene que ser definido en
términos de un examen serio y exhaus-
tivo de las causas determinantes, o
condicionantes, o coyunturales que, en
cada caso particular han dificultado
o impedido el deseado o esperado
desenvolvimiento de esas empresas
asociativas, tanto econémica y finan-
ciera como socialmente; del claro en-
tendimiento de que se supone es el
uso racional de la tierra —término que
se utiliza alegre y regularmente sin
precisarlo—; de la situacién en la que
quedarian los integrantes de aquéllas
y los conflictos que podria generar
tal reestructuracion, pues, el desarro-
llo debe comprender a la totalidad;
y la posibilidad real que existe para
generar las empresas comunales que
se plantean, pues, en mucho, las tra-
diciones de un trabajo asociativo, co-
lectivo, que se arguyen como sustento
de éstas, corresponden méas a una
idealizacion de las comunidades cam-
pesinas,’® siendo mas bien marcadas
las tendencias hacia el individualismo
y hacia la apropiaciéon particular de
la tierra y de los pastos, al margen
de la serie de elementos que los co-
hesionan e identifican y otros que
pugnan por desintegrarlas y extinguir-
las, como expresion dialéctica del
acontecer humano, lo que también ocu-
rre en las empresas asociativas, cuyos
miembros constituyen en esencia co-
munidades sociologicas, con rasgos co-
munes a los de las campesinas.

CCP (Confederacion Campesina del
Peri), 1984.

16. Asi, las empresas comunales que se
formaron en el curso de la reforma
agraria en casi su totalidad han termi-
nado en un simple reparto desigual
de los recursos recibidos o sirven pa-
ra beneficiar apenas a un reducido sec-
tor poblacional de la comunidad (Vas-
quez, Mario: Organizaciones empresa-
riales en las comunidades campesinas,
Lima, OSE, Ministerio de Agricultura
y Alimentacion, 1977).
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La promocién y el desarrollo de la
comunidad, o simplemente desarrollo
comunal, tan en boga en la década de
los sesenta, también sin lugar a dudas
requiere de una redefinicion porque
de lo contrario puede facilmente caer
en la repeticion de acciones dentro
de las antiguas ideas que lo.animaban,
como la posibilidad de autodesarrollo
de las comunidades mediante la utili-
zacion de sus recursos humanos y ma-
teriales y alguna ayuda externa, sin
considerar que ellas se hallan inmer-
sas dentro de una realidad mayor, la
microrregion, la region, el pais; la po-
sibilidad de generar cambios importan-
tes sobre la base de la estructura vi-
gente y de centros focales impulsores,
como la construccién o el mejoramien-
to de algunas infraestructuras econd-
micas o sociales o el establecimiento o
ampliacién de algunos servicios, resul-
tando a la larga beneficiados sélo al-
gunos sectores de la poblacién, con la
consiguiente mayor diferenciacion,
considerando la totalidad de sus miem-
bros; y, la necesidad de los incenti-
vos como iniciales generadores de de-
terminadas actividades, cayéndose fa-
cilmente en un asistencialismo perni-
cioso y aumentando su dependencia
en relaciéon con el exterior. Para tal
redefinicion serd necesariamente in-
dispensable una revisién cuidadosa de
aquellas experiencias y de los proyec-
tos de tal tipo que actualmente se lle-
van a cabo, rescatando lo que toda-
via es valioso, para usarlo, y resal-
tando lo negativo, para evitarlo, en
las actividades que se realizan o pro-
yectan, en las que la comunidad de-
bera constituir la unidad primaria de
andlisis y de accién dentro de una vi-
sion de totalidad.

La ampliacién de la frontera agrico-
1a,'” componente de una serie de pro-

17. El planteamiento resulta paradéjico,
pues, mientras que por un lado se tra-
ta de ganar realmente nuevas tierras,
por otro se destruyen miles de hecta-
reas en el entorno de las ciudades por
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yectos de desarrollo rural, a veces
reputada como el aprovechamiento de
tierras eriazas (como en la costa) o
de los bosques (en la selva) para uso
agropecuario y otras, como la reutili-
zacion de andenes, camellones o co-
chas abandonadas desde hace muchi-
simo tiempo. Tratandose de estos tl-
timos resulta un asunto complicado,
dada la apropiacién privada de los
mismos y.-la ruptura de los viejos sis-
temas de trabajo asociativo que hacia
posible su mantenimiento y uso,’® al
margen de su seguramente necesidad
impostergable ante la presion demo-
grafica sobre la tierra, la distribucién
desigual de la misma y la escasez de
fuentes de trabajo fuera de las agro-
pecuarias, especialmente para los jo-
venes que alcanzan la edad de traba-
jar, particularmente en las comunida-
des campesinas, y que los lleva, en
conjuncion con otros factores, casi ine-
vitablemente a la migracién, pero, no
basta el reconocimiento de su premio-
sa necesidad ni el entusiasmo para su
iniciacion, debiendo definirse, cree-
mos, sobre todo en el conocimiento,
por ejemplo, de la propiedad de las

la voracidad de sus propietarios, quie-
nes bajo el pretexto de las necesidades
de la expansion urbana las “siembran
de cemento”, con complacencia o bajo
la “vista gorda” de aquéllos que tienen
la obligacion de velar por su preserva-
cién, pero también se pierden por efec-
to de la aceleracion erosiva ante la
ausencia de acciones significativas de
conservacion.

18. Para el caso de los camellones de las
riberas del Lago Titicaca (alrededor
de 78 mil hectareas en el Perd y 4 mil
en Bolivia), los pocos estudios mues-
tran que debié haber requerido su
construccién grandes contingentes hu-
manos y su uso, tratdndose al parecer
de un sistema hidraulico, alguna orga-
nizacién colectiva; algunas noticias se-
flalan que en el area chipaya, al norte
del salar de Caypasa, en el altiplano
boliviano, existen todavia camellones
en uso (Ver: “Antiguos campos de ca-
mellones en la region del Lago Titica-
ca”, en La tecnologia en el mundo an-
dino: 25-50 /Seleccion de Lechtman y
Soldi/, México, Universidad Nacional
Auténoma, 1981).



areas a ser objeto de esas acciones,
de las capacidades de la familia si se
trata de posesion particular y si es
de uso comunal, serd necesario deter-
minar la disposicién del grupo para
un posible cambio de uso (de pastizal
comun a uno de utilidad agricola, por
ejemplo ), su grado de cohesiéon y su
capacidad no so6lo para su rehabilita-
ciéon sino también para su posterior
manejo, entre otros asuntos.?

El planteamiento de recuperacion
de esos antiguos sistemas, es de recor-
dar, se inscribe frecuentemente en la
tematica general de la tecnologia an-
dina, como medio de afirmacion étni-
ca o como instrumento eficaz para ami-
norar los efectos nocivos de la moder-
nizacién a ultranza, impresa en el ac-
tual modelo de desarrollo. El plan-
tear el dilema en términos de tecno-
logia andina vs tecnologia moderna o
el equiparar el desarrollo a igual mo-
dernizacion, creemos, es demasiado
simple e incorrecto, pues el privile-
giar a aquélla per se, ademas de ser
escasamente conocida, o ese equipa-
rar puede significar el retomar las vie-
jas ideas, recusadas por las experien-
cias pasadas y que han acentuado
nuestra sefialada dependencia econé-
mica, dominacion politica y alienacion
cultural. Lo correcto seria examinar
el dilema en términos de eficiencia y
posibilidad, pensadas en funcién de la
poblacién directamente involucrada y
de la sociedad en su conjunto, no ol-
vidando que mucha de la tecnologia
desarrollada con anterioridad corres-
pondia a una realidad social y econé-
mica distinta de la que ahora enfren-

19. También puede ser pertinente pregun-
tarse acerca del para qué ampliar la
frontera agricola, pues, las nuevas tie-
rras pueden dedicarse al cultivo de ce-
bada cervecera que nutrird a la indus-
tria correspondiente, o de cebada co-
rriente para alimentar cerdos que au-
mentaran las fuentes de proteinas pa-
ra reducidos grupos urbanos o como
alimento para mejorar a los propios
cultivadores, por ejemplo.

tamos; seguramente todavia quedan
muchas técnicas susceptibles de usar-
las, mejorandolas, y otras ineluctable-
mente estan destinadas a desapare-
cer ante los indetenibles avances tec-
nolégicos.?

En lo referente a la cobertura y al-
cances de las acciones de desarrollo,
el simple planteamiento de la necesi-
dad de ligar el desarrollo rural al del
nacional nos habla claramente de los
resultados modestos o intrascendentes
de la mayor parte de los esfuerzos de
desarrollar el campo en los decenios
anteriores? y que mayormente, y
contra lo esperado, han servido pa-
ra impulsar un desarrollo de base ur-
bana; y, también nos dice de la im-
posibilidad de desarrollar indepen-
dientemente el mundo rural, como tam-
bién ocurria con las acciones de des-
arrollo comunal focalizadas en la co-
munidad en si, sin tener en cuenta ia
realidad mayor en la cual estaba en-
garzada, por ejemplo el distrito, cabe-
za de una compleja estructura de po-
der a ese nivel y manifiesta a través
de un sistema solar de relaciones.?
Sin embargo, a pesar de esas consta-
taciones los llamados proyectos micro-
rregionales, a secas, o de desarrollo
rural microrregional —término de mo-
da acunado en la década de los se-

20. Hace poco escuchabamos hablar con
mucho entusiasmo de un arbusto, la
muna, como repelente de insectos usa-
do en el Cusco, pero, nos preguntamos
si es eficiente y si tiene la posibilidad
de extender su utilizacién o requiere
para ello aislar sus principios, 1o que
significaria recurrir a la quimica mo-
derna, con lo que queremos denotar
que lo moderno no estd refido nece-
sariamente con lo antiguo.

21. Otros aspectos asociados pueden verse
en nuestro escrito “Migracién rural-ur-
bana, determinantes y consecuencias
y politicas correctivas”, en Ciencia, tec-
nologia y desarrollo rural: 236-258, Li-
ma, CONCYTEC, 1983.

22. Un examen comprensivo de esta reali-
dad puede verse en Aguirre Beltran,
Gonzalo: El proceso de aculturacion:
180-204 (“Integracién regional”), Méxi-
c;))g Universidad Nacional Auténoma,
1957.
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tenta—, contindan incidiendo tinica-
mente en el medio campesino, abstra-
yéndolo de lo urbano, con virtual ol-
vido de sus mutuas relaciones y del
necesario tratamiento global de la
realidad microrregional que precisa-
mente se postula.

La confusion que existe entre “des-
arrollo rural” y “desarrollo agricola”
constituye una variante de esto y
conduce a un tratamiento segmentario
de una realidad unica, pues, las accio-
nes de extensién de la asistencia téc-
nica (mayormente en cuanto al uso de
maquinarias y de nuevos insumos) y
del crédito, la ampliacién de las areas
de regadio o el mejoramiento de los
sistemas de drenaje, la construccién o
mejoramiento de caminos vecinales,
ete.,, en pos del logro de los objeti-
vos de elevacion de los niveles de
produccién y productividad agrope-
cuarios, frecuentemente se reputan co-
mo desarrollo rural. Pero, éste, mante-
niendo esos objetivos, trata todas las
facetas concernientes al mundo rural,
incorporando otros componentes, co-
mo el mejoramiento de los servicios
magico-sanitarios, educativos y recrea-
tivos y el mejoramiento de la alimen-
tacién y la nutricién y de la vivienda,
concretando la elevacion de la cali-
dad de vida. La conservacién y el ma-
nejo de los sistemas ecolégicos no se
excluyen de esta concepcién.

Ante estas dos series de situaciones,
las tareas del desarrollo tienen que
ser vistas, por un lado, en funcién de
los sucesivos universos mayores, empe-
zando en el nivel local hasta alcan-
zar el nacional y, de otro lado, en
funcion de una real integracién de
las varias facetas que trata especifi-
camente, ademas de no reducirse uni-
camente a los aspectos materiales sino
que tiene que incidir necesariamente
en la peculiar cosmovisiéon y en el pla-
no ideolégico que corresponden a ca-
da agrupacién humana y que modelan
su conducta, tanto en una situaciéon
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mas o menos estatica como dinamica,
propia del desarrollo.

La participaciéon, uno de los concep-
tos més alusivos y de uso tan ubicuo,
en las acciones de desarrollo rural es
entendida de varias maneras, ora co-
mo la asistencia de los campesinos a
una reuniéon general convocada por
quienes tienen la responsabilidad de
conducir un proyecto para lograr su
aceptacién o su apoyo material o de
otro tipo, ora tratando de que inter-
nalicen el mismo como algo suyo o se
sientan coparticipes del examen de su
realidad, dando lugar a lo que viene
en llamarse ‘“investigacion-participati-
va”, ora tratando que ellos mismos
discutan “sus problemas” y “sus solu-
ciones”, etc., bajo modelos ciertamen-
te disenados con anterioridad y que
responden a una visién propia de los
inductores. En este sentido, el des-
arrollo rural en su practica se aseme-
ja mucho a la accion indigenista que
reposa en una politica formulada no
por los indigenas sino por los no indi-
genas en relaciéon a los heterogéneos
grupos étnicos; en esencia, la manera
como el grupo nacional, si se quiere
dominante, contempla el tratamiento
que debe darse a aquéllos, en concor-
dancia con sus intereses, valores e
ideologias; de 1a misma manera, el des-
arrollo rural, quiérase o no admitir,
reposa en una politica disenada por
los no campesinos. Esta realidad con-
duce a plantear la necesidad de que
la participacién debe ser redefinida
en otros términos, de base fundamen-
talmente operativa y de sentido de-
mocratico.?

El desarrollo rural, que no admite
una definicién simple, sobre todo por
la necesidad de su comprensién en

23. En esta asociacién, seria indispensable
buscar la participacién activa de las
organizaciones representativas de los
campesinos (Confederacién Nacional
Agraria, Confederaciéon Campesina del
Peri, ligas y federaciones agrarias,
etc.) en el diseno de las politicas que
directa o indirectamente impactaran en



términos de su globalidad dentro de
una realidad concreta dada y también
de la sociedad en su conjunto, ha ve-
nido exigiendo —inclusive a nivel de
las acciones de desarrollo comunal—
un trabajo interdisciplinario (a veces
utilizado como sinénimo de multidisci-
plinario ), entendido en la practica co-
mo la presencia dentro de los equipos
encargados de la formulacién de un
proyecto, de su ejecucion o de su eva-
luaciéon de especialistas pertenecientes
a varias disciplinas ( planificacion,
agronomia, veterinaria, educacién, me-
dicina, trabajo social, antropologia,
etc.), desarrollando aisladamente acti-
vidades relativas a los campos de su
competencia por formaciéon y tratando
de privilegiar lo suyo; otro tanto ocu-
rre cuando se trata de proyectos de
base interinstitucional, en los que ca-
da organismo prepara los detalles de
cada componente de su incumbencia.
En ambos casos, el proyecto en su for-
mulacién resulta una especie de ‘“co-
sido” de planteamientos diversos y no
un “entramado” como lo exige el su-
puesto de la integralidad que se sus-
tenta en la interdependencia de los
fenémenos; en su ejecucién sigue igual
suerte, lo mismo que su evaluacidn,
contraida a un componente especifico.

El trabajo interdisciplinario, en al-
gunos casos, admite un entendimiento
sui gemeris como, por ejemplo, la po-
sibilidad de que un elemento perte-
neciente a una disciplina pueda asu-
mir el rol que corresponde a otra, asi
en una reunién ultima,* un agréno-
mo expresaba que “después de tres o
cuatro anos de trabajar continuamen-
te con un antropélogo me habia con-

sus representados, sin que ello signi-
fique el abandono de su posicién criti-
ca y contestataria a todo lo que consi-
deran perjudicial a los intereses de los
mismos.

24. Reunién sobre Desarrollo Rural y Cien-
cias Sociales, organizada por FOM-
CIENCIAS (Asociacion Peruana para
el Fomento de las Ciencias Sociales) y
realizada en Lima los dias 17 y 18 de
diciembre de 1984.

vertido en otro y el antropélogo por
su parte se habia transformado en un
agrénomo”, mientras que un antropd-
logo se quejaba de “cémo puede ser
posible que los agrénomos estén reali-
zando labores de extension cuando
ésta deberia correspondernos a nos-
otros”. En uno y otro caso, confusién
de roles, pero que expresan los va-
rios entendimientos del trabajo inter-
disciplinario.

En suma, precisando, el antropoélo-
go, juntamente con los otros especia-
listas con los que trabaja en acciones
de desarrollo rural, deberd compren-
der mejor su rol de investigador por
excelencia y los que corresponden a
los de las otras disciplinas, tanto o
mas importantes que el suyo, lo que
conducird a precisar mejor sus limita-
ciones y capacidades, evitando cual-
quier competencia innecesaria. Preci-
sar el contenido y alcances de las ac-
ciones que desarrollan dentro de las
nuevas concepciones, o sélo aparente-
mente nuevas, siendo necesario defi-
nirlas con claridad para que todos las
entiendan por igual, ademas de ope-
rativizarlas en términos de tareas con-
cretas y, si es posible, cuantificables.
Comprender que esas acciones deben
responder a un problema, o conjunto
de problemas, que puede unicamente
ser determinado por el cuidadoso
diagnostico de la realidad concreta
que se pretende transformar, utilizan-
do fundamentalmente los recursos in-
ternos, como medio de garantizar la
continuidad de las mismas para produ-
cir los cambios que se postulan. Evitar
la rutina de su planteamiento, al com-
prender que cada realidad es distin-
ta, a pesar de su aparente regulari-
dad al observar itinicamente sus expre-
siones mas visibles; igualmente, la in-
clusién acritica de acciones de moda,
por muy atractivas y sugerentes que
pueden parecer. Aprovechar las ex-
periencias acumuladas, no para repe-
tirlas, sino como sustento de la nueva
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realidad en la que le corresponde ac-
tuar y que, rapida o lentamente, va
transformindose por efecto de esas
acciones, de lo que resulta indispensa-
ble la evaluacién continua y sistemati-
ca para reajustar las mismas en tér-
minos de sus propios alcances o de la
realidad mas amplia, también en per-
petua mudanza. Estar consciente que el
diseno de investigacion, a pesar de
las dificultades de su factura, es la
herramienta indispensable para lograr
un trabajo productivo en funcién de
un conocimiento mas profundo del fe-
nomeno que trata o de las exigencias
del cambio mismo o de quienes solici-
tan su concurso. Estar consciente que
el antropélogo que realiza investiga-
ciones asociadas a acciones de des-
arrollo rural, a diferencia de las de
una naturaleza distinta y sin fines de
uso perentorio, debe obtener resul-
tados eficientes en plazos muy breves,
de aqui que su disefo tiene que ser
més cuidadoso y ajustado estrictamen-
te a las necesidades que se le plan-
tean y del tiempo que dispone, por lo
que las técnicas que utiliza tienen que
ser sencillas pero altamente producti-
vas; el conocimiento de los aportes
de otros investigadores después de
prolongados trabajos, el uso de los
materiales precedentes a sus acciones
en relacién con la misma realidad que
investiga y las experiencias que va
acumulando, sin lugar a dudas, le ayu-
daran a rendir los frutos exigidos en
un corto tiempo. Comprender que el
trabajo interdisciplinario, el actuar
verdaderamente en equipo, supone
una interaccién permanente con quie-
nes trabaja cotidianamente, con lo
que el quehacer sera mas provechoso,
tanto para el grupo que especifica-
mente sirven, como para la sociedad
en su conjunto, ademas de constituir
un ambiente adecuado para que el an-
tropélogo aminore o elimine sus ten-
dencias hacia el academicismo y el em-
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piricismo presentes actualmente en las
acciones que lleva a cabo en pos del
desarrollo rural.

En fin, el antropélogo en su labor
relativa al desarrollo rural, no obs-
tante depender de los fines de su or-
ganismo y normalmente carecer de ca-
pacidades de decision, puede contri-
buir a dar respuestas a los problemas
que le plantea €l desarrollo, sobre la
base de un mayor conocimiento empi-
rico de la realidad en la que actua,
tratando de cuantificar la misma, pero,
sin caer a una especie de ‘“ntimerofre-
nia”, a la que parece estar conducién-
donos las mayores posibilidades de
utilizar los ordenadores personales,
con los que ahora nos inundan los pai-
ses altamente industrializados y, tam-
bién, la sobrevaloracion de las en-
cuestas por muestreo; aportar conoci-
mientos verdaderamente tutiles como
para guiar racionalmente las acciones
del desarrollo, de interpretar sus da-
tos en el contexto de la realidad an-
tes que bajo un aprioristico marco teo-
rico o ideolégico; ayudar a priorizar
los problemas més serios que enfren-
ta la sociedad en la que trabaja,
orientando sus preocupaciones espe-
cialmente hacia los aspectos de carac-
ter estructural antes que a los rela-
cionados con las motivaciones, opinio-
nes, actitudes, etc., sin excluirlas to-
talmente de su atencion; contribuir
significativamente a la teoria y dina-
mica del cambio acumulativo, a la ela-
boracién de hipétesis a ser puestas a
prueba por investigadores no urgidos
por necesidades de ciertos conocimien-
tos inmediatos, a la elaboracién de
conceptos y definiciones operativas
atinentes al desarrollo y a la amplia-
ciéon de los conocimientos de su reali-
dad macrosocial, siempre y cuando
trabaje sistematicamente y al compas
de los avances de su disciplina y de
otras, tanto dentro de una perspecti-
va nacional, como internacional.



Arte

Roland Forgues / PICADO POR EL BUITRE:

Entrevista a Alejandro Romualdo

TU no has sido solamente un tes-
tigo de la historia a través de tu
quehacer literario, sino también
un actor a través de la prdctica politica
concreta, ¢podrias referirme tu expe-
riencia de hombre de accion desde los
inicios hasta hoy en dia?

Mi experiencia personal te diré que
comenz6 en 1963, hace exactamente
veinte afios. Ha sido un proceso duro
y doloroso, pero fructifero puesto que
se ha profundizado y se han aclarado
muchas cosas que antes me parecian
bastante nebulosas. Todo esto comenzo
con la polémica chino-soviética que,
como sabes, se desarrollé en el Peru
por el afio 1963. Las cosas que han su-
cedido en el plano internacional y fun-
damentalmente en el plano nacional des-
de aquella época han demostrado la ne-
cesidad de la unidad de las fuerzas pro-
gresistas. De tal manera que creo que
estos movimientos unitarios que estdn
surgiendo ahora no son casuales ni sim-
plemente responden a una vocacién in-
mediata o coyuntural, sino que son ne-
cesidades profundas del movimiento re-
volucionario peruano. Yo creo que en
ese sentido se ha avanzado bastante y
veo con mucha alegria que los sectores
que antes se disputaban hegemodnica-
mente, estan hoy dispuestos a unirse
aunque no se hayan solucionado todas
las divergencias. Esto me parece muy
positivo. La lucha nuestra que concre-
tamente viene desde esa época del 63
estd dando sus frutos. Yo no participé
en ella con una militancia activa, parti-
daria, porque no existia esta vocacién
unitaria y a quienes teniamos mayor ex-
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periencia esta ausencia nos hacia per-
manecer, no ajenos, pero si al margen
del movimiento, esperando que madura-
ra y que llegara el momento. E1 momen-
to esta llegando y esto va a significar
un avance importante en el movimiento
revolucionario del Pert.

cCrees, por ejemplo, que el surgimien-
to de Sendero Luminoso puede conside-
rarse como una consecuencia mds o me-
nos directa de la polémica chino-sovié-
tica?

En cierta medida si, porque en 1963-
1964 se produce la escisién del partido
comunista peruano y la polémica se cen-
tra alrededor de la participacién o no
participacién en la lucha guerrillera. En
ese momento la lucha ideoldgica se
centraba en la transformacién violenta
del sistema por medio de la guerrilla
que era la posicién pro-china. Se levan-
té el MIR, se levanté el Ejército de Libe-
racion Nacional, pero los pro-chinos
que propiciaban la guerrilla dentro del
partido comunista no fueron a la lucha
armada. Después de habernos compro-
metido en la participacién, nosotros
quedamos desperdigados, quedamos
perdidos porque no se llevé precisa-
mente adelante esta decisién ideoldgi-
ca. El movimiento guerrillero fracasg,
como sabes, y tres afios después de ese
fracaso inclusive se levantan las fuerzas
armadas que toman el poder en el 68.
Los militares —ellos mismos lo han de-
clarado varias veces— inician un proce-
so de transformaciones, de cambios,
en base precisamente a la lucha insu-
rreccional que libran tanto el MIR como
el Ejército de Liberacion Nacional que
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les hizo ver como era la realidad del
Perti. Este proceso de cambio es frac-
turado el afio 75 con la insurgencia del
gobierno de Morales Bermtidez que va a
provocar un nuevo choque. Desde en-
tonces, hasta las elecciones de la cons-
tituyente el 80, hay un proceso de re-
composicién de la izquierda; se vuelven
a considerar las propuestas que habia
hecho el gobierno, se elabora la consti-
tucién y la izquierda que ha crecido
mucho, formada por nuevos cuadros y
jovenes dirigentes, va al parlamento y
participa ya en forma legal en el movi-
miento.

Pero las elecciones a la presidencia
de la Republica en 1980, las gana Fer-
nando Belaunde, es decir ese mismo per-
sonaje que unos quince arios antes, uti-
lizando el ejército para sofocar las gue-
rrillas, les habia preparado el terreno a
las fuerzas armadas que lo derribarian
en octubre de 1968. ¢;Como fue acogida
la reeleccion de Belaunde? ¢Y no crees
que a ella se deba, en parte por lo me-
nos, la radicalizacion de ciertos secto-
res maoistas y la decision de estos mis-
mos sectores de iniciar la lucha arma-
da?

Si, indudablemente. La eleccién de
Belaunde fue una gran sorpresa. Pero
durante estos afnos lo que pasa es que
se asiste a un proceso de maduracion,
de clarificacién ideolégica dentro de las
fuerzas de izquierda. Un proceso que
conduce a la estrategia unitaria que co-
nocemos hoy pero a la que se opone el
grupo maoista Sendero Luminoso. Este
grupo rechaza toda participacién parla-
mentaria y se lanza a la insurgencia y
ese es el momento, sumamente dificil,
que estamos atravesando ahora.

Para ti y toda tu generacion fue muy
importante la Revolucion Cubana. ¢Qué
queda hoy dia de ese formidable entu-
siasmo y movimiento de adhesion que
despertd en todos ustedes y como juz-
gas a la luz de lo ocurrido después su
proyeccion a nivel continental?

Si bien la Revolucién Cubana ha influi-
do mucho en el aspecto de intensifica-
cion de la lucha guerrillera, no ha teni-
do mayor influencia en el aspecto ideo-
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légico, puesto que fueron los maoistas
con la escisién del afio 63 precisamente,
los que produjeron ese cambio inmenso
en toda la izquierda marxista del Peru.
Posteriormente hubo siempre defensa
de la Revolucién Cubana como tal, pero
luego los maoistas empiezan a discrepar
y a enfrentarse a la Revolucién Cubana.
Practicamente este es el momento en
que yo discrepo porque consideraba
que era absurdo oponerse en el Pert a
un proceso como el cubano; y eso es lo
que determina -mi ruptura con ellos. Yo
en ese momento estaba en el extranjero,
no tenia ninguna participacién en el mo-
vimiento, pero al enterarme de que ellos
empezaban a criticar a la Revolucién Cu-
bana, yo corté toda relacién porque me
parecié que ideolégicamente su posi-
cién no era correcta.

Si no me equivoco regresaste al Peru
cuando el gobierno del general Velasco
Alvarado e inclusive apoyaste su politi-
ca de participacion. ¢(Qué motivd esa
actitud tuya de colaboracion con un
gobierno que se autoproclamaba “revo-
lucionario” pero al que los grupos mds
radicales de la izquierda consideraban
como “reformista-burgués”?

Yo regresé al Perti porque precisa-
mente habia un cambio, porque veia
que, efectivamente, estaba sucediendo
algo insélito. Algo insdlito que no vie-
ron esos grupos, por dogmatismo, por
sectarismo. Pero hoy dia empiezan a re-
conocer que efectivamente en aquella
época algo habia pasado en el Peru.
Ahora los remanentes mas recalcitrantes
no quieren reconocer esto. Esa ya es
una lucha que se libra al margen de la
posiciéon mia, ya dentro incluso de los
propios grupos maoistas. Porque ellos
con la muerte de Mao y el proceso de
desmaoizacién sufren una fuerte conmo-
cién ideoldgica. Entonces se dividen y
se reconstituyen los partidos o los gru-
pos: Bandera Roja, Patria Roja, Estrella
Roja y, por tltimo, Sendero Luminoso,
grupo que queda al margen y llega a los
extremos de la posicién de entonces.

¢En qué medida piensas ti que la si-
tuacion temsa que vive el Peri de hoy
pueda favorecer el desarrollo de las op-



ciones y de la praxis revolucionarias en
Ameérica Latina?

Mi criterio es que el proceso que se
estd desarrollando hoy en dia en el Pe-
ri tendra mucha repercusién en el con-
tinente porque el Perti es el epicentro
de un movimiento no sélo en los aspec-
tos que plantea Sendero Luminoso sino
también en los aspectos de la lucha por
la democracia. Por una parte ya desde
la muerte de Javier Heraud y de la lucha
armada del Ejército de Liberaciéon Na-
cional, ya llevamos veinte afos de lu-
cha y este movimiento se va desarro-
llando hoy dia con mucho impetu. Por
otra parte se asiste también a un gran
proceso de clarificacién ideolégica, de
lucha contra el dogmatismo y contra el
sectarismo, también a un proceso de
critica del periodo del culto de la perso-
nalidad, de las concepciones del marxis-
mo deformadas por el stalinismo.

Y c¢cudl es el resultado mds tangible
de esta orientacion criticista de la histo-
ria?

Yo creo que este desencadenamiento
de la lucha contra el dogmatismo y el
sectarismo esta creando una nueva Si-
tuacién, unas nuevas actitudes en todo
el movimiento mayoritario, digamos or-
ganizado. Me parece a mi que esto es
extraordinariamente bueno, extraordina-
riamente saludable porque la concep-
cion staliniana del marxismo ha provo-
cado una verdadera esclerosis no sélo
en nuestra generacién sino en las gene-
raciones posteriores. Y ya ves que, pe-
se a que sean minoria, todavia subsis-
ten. Todavia hay nucleos encegueci-
dos, manualistas, esquemaéticos que no
ven cudl es la nueva direccién del mo-
vimiento revolucionario mundial y pos-
tulan, como vez, una metodologia con la
cual practicamente toda la izquierda no
esta de acuerdo.

Hoy dia se da también en América
Central una lucha sin cuartel entre el
pueblo y las clases gobernantes ligadas
al imperialismo. ¢(No crees que del éxi-
to de la Revolucion Nicaragiiense, y de la
lucha armada de los salvadorefios en
especial, depende el porvenir de toda
América Latina?

En realidad nuestro continente es de
erupcién volcanica. Lo que pasa es
que estd estallando por diversas formas.
Es obvio que también el proceso que se
lleva a cabo en Centroamérica es ex-
traordinariamente provechoso, extraordi-
nariamente positivo para el avance de
todas las fuerzas revolucionarias en
América Latina. El Perti no podia estar
ausente puesto que, si bien nosotros no
hemos tenido una gran resonancia en
ese proceso, hemos avanzado mucho a
base de fracasos. Los fracasos nos han
ido ensefiando poco a poco y con ca-
racteristicas cada vez mas particulares,
cada vez mas esenciales. Los fracasos
han llevado a ciertos grupos que tenian
una devocién ciega por el exterior a
ciertas rectificaciones al darse cuenta
de que la realidad peruana era totalmen-
te distinta. Esto explica también la pues-
ta al dia y el crecimiento de la figura de
Mariategui en la izquierda peruana.

Todos los grupos, organizaciones O
partidos de la izquierda peruana se re-
claman en efecto de Maridtegui. ¢De
donde viene, en tu opinion, semejante
singularidad?, ¢de cierto desconoci-
miento de la ideologia del Amauta por
parte de quienes reivindican su heren-
cia?, ¢del aspecto heterodoxo del mar-
xismo de Maridtegui?, o ¢de ambas co-
sas a la vez?

Yo creo que de ambas cosas. Maria-
tegui aparece ahora, a mi criterio, —y
eso sin chauvinismo alguno—, como el
creador marxista mas notable de Améri-
ca. Mas que seguir al pie de la letra su
pensamiento, su obra, me parece mas
importante seguir su espiritu y ver su in-
terpretaciéon del marxismo por los afios
1928-1930 en un momento en que ya co-
menzaba el proceso de culto a la perso-
nalidad, es decir un proceso de dogma-
tismo. Frente a este proceso de dogma-
tizacién, Maridtegui tenia una proyec-
cién visionaria realmente genial que
nosotros ahora estamos viendo, es de-
cir todos los luchadores honestos, de-
mocréaticos dentro de la izquierda.

Pero Sendero Luminoso que se sittia
dentro de la linea wmds ortodoxa del
maoismo también se reclama de Maridte-
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gui. ¢Crees tu que pueda haber compa-
tibilidad entre la leccion mariateguista y
la orientacion maoista?

Yo precisamente me he preguntado y
me sigo preguntando hasta qué punto
pueden reclamarse ellos continuadores
del pensamiento de Mariategui. Inclusi-
ve ellos han dicho que ya no se recla-
man Unicamente de Maridtegui sino que
pasan a una nueva fase que es la del
pensamiento de su lider, Abimael Guz-
man. Entonces, desde ese momento, yo
creo que escapan al pensamiento de
Mariategui. Ademds si ves ti como
plantea Mariategui el problema del pro-
ceso revolucionario, estd mucho mas
cerca del pensamiento de Gramsci que
del de Mao. Entonces si que me parece
que hay una incongruencia en reclamar-
se al mismo tiempo de Mariategui y de
Mao.

Pasando a otro aspecto ahora, creo
que la guerra de Las Malvinas entre Ar-
gentina e Inglaterra produjo una gran
conmocion en América Latina y tuvo por
lo menos el inmenso mérito de quitarle
la mdscara al imperialismo norteameri-
cano que, cancelando de un plumazo el
Tratado Interamericano de Ayuda Reci-
proca (TIAR), apoyo estratégicamente
las fuerzas de su aliado occidental de
la Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN). ¢Qué leccion pueden, o
deben, sacar a tu modo de ver los lati-
noamericanos de los sucesos de Las
Malvinas?

Es indudable que lo de Las Malvinas
nos ha hecho reflexionar a nosotros los
latinoamericanos y no sélo a la izquier-
da marxista sino incluso hasta a los gru-
pos y corrientes antimarxistas. La inva-
sién inglesa de Las Malvinas fue una
agresion extra continental que efectiva-
mente ponia en entredicho el tratado
del TIAR. Esto nos ha hecho ver cémo el
imperialismo norteamericano es el que
decide quien es extra continental y
quien no. Esta es una leccién mayor pa-
ra los argentinos porque, si bien esta-
ban mirando mucho hacia el exterior,
ahora saben que pertenecen a América
Latina, saben que estdn en un continen-
te con el cual nuestro pais fue solidario
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en esa lucha. Nosotros ayudamos a Ar-
gentina en la agresién inglesa porque
nosotros también la sufrimos en el afio
79. Lo que pasé entonces es que esa
agresion no se veia; ahora es monstruo-
so lo que ha sucedido porque, si bien
el tratado del TIAR que tiene mas de
treinta afos estaba dirigido concreta-
mente contra una invasién de la Unidn
Soviética, estaba previsto contra la inva-
sién de una potencia extra continental e
Inglaterra es también una potencia ex-
tra continental, ¢no?

Y, ¢ccomo ves ti justamente a la luz de
lo de Las Malvinas, el porvenir politico
del Peri y de América Latina?

Yo lo veo con mucha claridad. A par-
tir de la Revolucién Cubana, los proce-
sos revolucionarios se han desatado
por todo el continente. En este medio
siglo, contintian las insurrecciones en
Guatemala, en Centroamérica. En el Pert
mismo y en Chile, pese a que Pinochet
intenté sofocarlos, crecen los movimien-
tos revolucionarios y en Argentina se
acentia ahora la lucha del pueblo. En
una forma u otra nuestros pueblos es-
tan buscando y encontrando su camino
de liberacién. Ahora en el Peru este ca-
mino tiene caracteristicas muy especifi-
cas, distintas a las de Cuba, de Nicara-
gua y a las de toda América Central.
Somos también un pais en el cual no se
ha realizado plenamente una revolucién
democritica burguesa, porque la mayo-
ria de nuestras reformas, como la refor-
ma agraria por ejemplo, han sido he-
chas por una via no parlamentaria. Por
eso se ha iniciado en el Perti una lu-
cha larga y distinta a la de otros paises.

¢Cudl es actualmente tu actividad mds
importante?, ¢la literaria o la politica?

Desde hace varios afios mi actividad
mas importante ha sido fundamental-
mente la labor de docencia y el trabajo
literario. Me centro en esas dos activi-
dades que copan todo mi tiempo y tam-
bién me preocupo por la situacién de la
misma izquierda. Después de varios
afios de pugnas, de choques, veo que
hay ahora una vocacién unitaria mayor
en la izquierda peruana, impelida por la



misma situacién social que se esta atra-
vesando. En este sentido yo tengo una
gran esperanza en que estas fuerzas
que antes estaban dispersas vuelvan a
unirse por los objetivos por los que he-
mos luchado durante toda nuestra vida.
Yo confio especialmente en los jGvenes,
en los nuevos dirigentes politicos que
tienen en este sentido mayor responsa-
bilidad en esa lucha donde se juegan
los destinos de nuestra patria. Por ejem-
plo me parecen sumamente importantes
las tentativas unitarias de los mariate-
guistas para todo el movimiento politico
nacional.

Se suele hablar acerca de América La-
tina de cultura de la violencia, ¢crees
que también sea vdlido para el Peru es-
te concepto o no?

Si, totalmente. Porque hay en el Pert
una cultura subterrdnea que contesta
continuamente porque no tiene acceso
a los medios de comunicacién masivos,
oficiales. Pero no por eso es una cultu-
ra que deja de existir. Hoy en dia a par-
tir del movimiento desencadenado por
las fuerzas nacionalistas en el 68 hay
una reivindicacién de todo lo nacional.
Esto se lo puede apreciar en la revalo-
racién de la literatura oral andina, de la
lengua y de la escritura quechua, en la
concentracion del arte popular andino,
sea artesanfa, muisica o pintura. Claro
que los organismos estatales tratan de
marginar todo eso; pero no por margi-
nados dejan de existir y de influir pro-
fundamente en los aspectos revolucio-
narios del arte. También hay un resca-
te del aspecto popular en la literatura.
Tanto la literatura quechua, aymara, co-
mo la negroide de la costa se encontra-
ban fuera del circuito de produccién ofi-
cial, pero hoy dia se hace sentir su pre-
sencia y es dominio de estudios de mu-
chos criticos literarios.

Y, ¢como ves tii actualmente el proce-
so de desarrollo del mestizaje cultural
en el Peru?

Esto creo que lo podrian decir los
sociblogos, los antropdlogos y los etné-
logos que son los verdaderos estudio-
sos de la realidad.

Por supuesto, pero lo que me interesa
a mi en este caso es la vision que pue-
de tener el poeta o el artista.

Bien yo veo, por ejemplo que el mesti-
zaje cultural en el Pert es bastante con-
flictivo. El Pert ha sido siempre un
pais profundamente conflictivo porque
no ha sucedido una verdadera reestruc-
turacién del sistema social. Nosotros no
somos todavia en ese sentido sino una
nacion en formacién, como decia Maria-
tegui. Por eso reivindicar todo lo que
rescate y afirme los valores nacionales
no son puntos de vista chauvinistas sino
hitos en los cuales tenemos nosotros que
profundizar para poder avanzar. Ahora
este rescate indudablemente no es vol-
ver al pasado, al trueque o al imperio
de los incas, como algunos pien-
san. Mariategui decia ya que él no que-
ria un Perti espafiol ni un Peru incaico,
sino un Pert integral. Entonces nos-
otros, en ese sentido estamos ayudando
a todas estas culturas que hay en nues-
tro pais a que se manifiesten y que ten-
gan una presencia protagénica. Esta lu-
cha se ve en la actividad teatral, en los
grupos folkléricos de musica y en los
pueblos jévenes.

¢Crees también que participe de la
misma preocupacion la aficion a la lite-
ratura oral que se puede observar des-
de cierto tiempo ya en el Peru?

Si, absolutamente. Y en esto la figu-
ra paradigmatica es Arguedas que esta
empezando a dar sus frutos en especial
en todo lo que se refiere al desarrollo
de la cultura popular en nuestro pais.

Pese a lo que algunos a veces qui-
sieran dejarnos creer, la presencia de
la cultura popular en la creacion artisti-
ca y literaria del Perii no es nada nueva.
¢Qué piensas tu de sus manifestaciones?

Si, 1a cultura popular ha existido siem-
pre. Yo por ejemplo estoy realizando
una antologia sobre la poesia aborigen,
tanto sobre la quechua como sobre la
aymara. Y lo que constato es que hay
una poesia quechua y aymara y que, pe-
se a la depravacion de la conquista, es-
ta poesia ha seguido manifestdndose en
la colonia, en el virreinato, aun en la
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Republica. Hasta en nuestros dias en-
cuentras que hay escritores cultos que
escriben en quechua. Lo cual significa
que se trata de una literatura viva. Esta
literatura estd muy ligada a las manifes-
taciones culturales del canto y de la mi-
sica, conjuros magicos, etc. Tu sientes
que toda esta cultura popular .pertenece
a un circuito marginal pero, lo repito, no
por marginado deja de existir. Yo hace
veinticinco afios elaboré una antologia
de la poesia peruana incaica, incorporé
las canciones folkldricas, es decir las
canciones populares, cosa que en ese
tiempo llamé la atencién porque no se
consideraba como poesia a los cantos
anénimos. Ahora hay una toma de con-
ciencia de que esta cultura tiene una
fortaleza extraordinaria para haber podi-
do soportar durante tantos afos, tantos
siglos una opresién ominosa.

cQué es lo que mds te ha llamado la
atencién en los poemas y canciones
prehispdnicos que has descubierto al
preparar tu antologia?

Son poemas dolientes, de desplaza-
miento, poemas que expresan algo que
se ha perdido. Los poetas andénimos,
los autores de las letras de las cancio-
nes de huaynos o de carnavalitos, por
ejemplo, siempre se estin desplazando
de un lugar a otro y van en busca de
algo que han perdido: el padre, la ma-
dre, la amada tierra; se ve que es un
pueblo en errancia.

Es decir que esa nocion de doliente
errancia pareceria contradecir, de algu-
na manera, la vision un poco idilica que
se ha divulgado del imperio de los incas.
cno?

No, porque estos cantores aparecen
en la colonia y en la Republica y sus
canciones son canciones de nostalgia
que expresan algo que tuvieron y que
perdieron porque fueron despojados de
todo. A pesar de todo ti ves que no
han perdido la alegria, que contintan
celebrando a la naturaleza, que cantan
por ejemplo a las aves, al zorro, a los
arboles. Estos poetas no se dirigen a
los hombres, sino a las cosas de la na-
turaleza para pedirles que los protejan.
Alli aparece el concepto cultural profun-
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do de la ideologia andina que se remite
a la naturaleza como fuerza protectora.

cTodavia sigue vigente como antes la
presencia de la naturaleza en la cultura
andina?

Si, yo creo que los mitos todavia tie-
nen una incidencia profunda en los An-
des. Los indios continian haciendo ce-
lebraciones a las aves, los animales, a
los cerros y los rios profundos de los
que habla Arguedas, a los dioses tutela-
res. Es verdad que hay una especie de
sincretismo después de tantos afios de
dominacién, pero siguen indudablemen-
te muy presentes en €l los elementos de
la cultura aborigen.

¢Como se deja sentir, a tu modo de
ver, en ese doloroso proceso de mesti-
zaje cultural la presencia del cristianis-
mo?

T4 vez, por ejemplo, que aqui en el
Pert la presencia de la Iglesia Catélica
es muy fuerte. Lo puedes notar tanto
en el arte popular como en los himnos
magico-religiosos recogidos por Argue-
das. O sea que la Iglesia ha penetrado
mucho en los Andes, como atestiguan
las cruces que estéan en las casas de los
campesinos, los retablos que son arte
popular a través del cual los indios van
manifestando sus creencias. Mariategui
vio muy bien la importancia del factor
religioso y le dedicé un ensayo. Seria
insensato, pues, negar esta presencia
que el proceso revolucionario no puede
dejar de lado, mas atn hoy en dia en
que se da un factor de ese tipo en el
proceso revolucionario mundial, y seria
absurdo combatirla cuando ha manifes-
tado en los hechos una actitud de cola-
boracién y de apoyo a todo lo que sea
una transformacién social de la socie-
dad peruana. Por eso los reproches que
le hacia Mariategui al anticlericalismo
de Gonzalez Prada siguen siendo vigen-
tes. En Nicaragua se da un caso similar,
con otras caracteristicas, claro, porque
Nicaragua tiene una cultura indigena si
bien es distinta a la del Pert.

¢Como ves tu hoy dia la posibilidad
de formacion de una auténtica naciona-
lidad en el Peru?



La veo posible sdélo con una revolu-
cion que tiene que encontrar sus formas
propias, sus cauces. Pero la recupera-
ciéon del ser nacional pasa obligatoria-
mente por eso.

Es decir una revolucion que integra-
ria todas las culturas aborigenes, todas
las sangres, como decia José Maria Ar-
guedas, dentro de una nueva cultura
que se formaria a partir del jugo de ca-
da una. ..

Asi es, exactamente. Una nueva cultu-
ra que se situarfa indudablemente en
otro nivel. Un nivel superior.

Quisiera volver ahora al entorno So-
cial de tus libros de poesia y preguntar-
te en qué condiciones surgieron.

Te diré primero que yo siempre tuve
una referencia continua a la realidad y
a la experiencia de la vida. Es decir que
hay muy poca especulacién fantasiosa
en mi creacion y no por exceso de ra-
cionalismo, sino porque estd pegada al
desarrollo natural de mi propia expe-
riencia vital. En mi primera obra, el re-
ferente fue mi infancia que va a encon-
trar su dominio en La torre de los alu-
cinados. Después paso a otras situacio-
nes distintas, como por ejemplo mi ex-
periencia en Europa marcada por una
preocupacioén social y politica sin dejar
tampoco de lado los aspectos de la fan-
tasia y el problema de la elaboracién ar-
tistica. Pero el referente fue siempre un
hecho vital, un hecho testimonial vivi-
do mas que inventado o elucubrado.

Es decir que para ti, tu poesia se ins-
cribe dentro de un marco definidamente
autobiogrdfico. ¢Hay algin motivo parti-
cular que nos expligue semejante orien-
tacion?

Mi poesia se nutre de la realidad por-
que la aprehension de la realidad resulta
mucho mas fantastica, mucho mas des-
lumbrante a veces que nuestra propia
fantasia. Esto hace que yo haya llegado
a la necesidad del realismo, no por ad-
herir a una corriente sino porque es una
actitud frente al mundo. Cuando logro
aprehender una referencia real y trans-
formarla en poema, siento una profunda
alegria, porque es una experinecia viva.

La realidad palpitante te puede llevar a
un conocimiento inmediato, pero siem-
pre muy grande.

cInfluye esto en tu manera de escri-
bir?, ¢en tu prdctica de la escritura y en
los momentos que le consagras a la
creacion?

Si, por eso yo no me pongo a escribir
directamente; estoy escribiendo todo el
tiempo, aun cuando no me pongo con
lapiz frente al papel o cuando no me
siento a la maquina de escribir, porque
son creaciones constantes y a veces
voy al papel cuando ya tengo el poema
escrito en la mente. Esto es parte de la
cocina literaria de uno. Continuamente
me dicen: “No has publicado, ¢no es-
cribes ya?” y yo contesto: yo escribo to-
do el tiempo. Lo que pasa es que la
gente no considera que estds escribien-
do en el momento del procesamiento del
poema cuando en realidad estds ha-
ciéndolo. En la casa, cuando vas cami-
nando por la calle solo o acompaiiado,
vas acumulando una serie de experien-
cias y vas escribiendo, pues.

Insistes en que toda tu poesia tiene
un referente real. Entonces, mientras
los referentes cambian, ldgicamente tie-
ne que variar también la poesia. (Como
aprecias tui la evolucion de lo que has
escrito desde La torre de los alucinados
que merecio el Premio Nacional de Poe-
sia en 1949 hasta En la extensién de la
palabra, el iltimo de tus poemarios que
yo conozco publicado en 1974 pasando
por Camara lenta (1950), El cuerpo que
td iluminas (1951), Mar de fondo (1952),
Poesia concreta (1954), Edicién Extraor-
dinaria (1958), Como Dios manda (1967)
¥ El movimiento y el suefio (1971)

Yo creo que hay en todos estos libros
un proceso de reflexion que produce la
poesia. Hace bastantes afios encontré
en esa busqueda del realismo el cami-
no mio y dentro de él el ahondamiento,
0 sea que los cambios que hay entre
los diferentes libros no son mds que ma-
duraciones, ensanchamientos de mi pro-
pio conocimiento de la realidad que es-
tan dados por experiencias que vienen
de fuera o por las cuales ha pasado
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uno, o sigue pasando, y que son tradu-
cidas poéticamente. Por eso pese a que
los libros, y a veces los poemas dentro
de un mismo libro, son distintos hay en
mi poesia una coherencia interna. Lo
que me interesa a mi es ser leal a lo
que he vivido a través de la escritura y
si en determinado momento tenge una
vivencia que debe ser expresada en de-
terminada forma, pues busco esa forma.

¢Cémo se traducen justamente tus vi-
vencias actuales en lo que estds escri-
biendo?

Precisamente en esas formas de ma-
duracién técnicas. Creo que sin técnica
no hay poesia. Puede haber técnica sin
poesia, pero no puede haber poesia sin
técnica. Por eso es que cuando era jo-
ven no podia expresar lo que sentia
porque faltaba vehicularlo a través de
la técnica, o sea de la practica literaria.

¢No crees pues en el poeta inspirado,
en el vates de los romdnticos, ni en el
furor sagrado de que hablaba Platon?

No. El arrebato romaéntico o el furor
sagrado, si existen pero no son mas que
un momento. Pero para la elaboracién,
para clamar esa vivencia particular, tie-
nes que tomar cierta distancia. Al pasar
al papel esa vivencia la has perenniza-
do, la has objetivizado y para eso ne-
cesitas la practica. Sin eso no hay obra
de arte. No sé lo que pensaréds ti y me
interesa mucho tu opinién de critico li-
terario porque yo creo que el artista les
da a las palabras una luz particular que
cambia de un poema a otro, porque
cambian los momentos de la vida.

Estoy totalmente de acuerdo contigo,
la realidad es cambiante y si la obra ar-
tistica o literaria se presenta no solo co-
mo una representacion del mundo sino
como una reflexion sobre él, me parece
excluido que no varien las herramien-
tas de aprehension.

Por eso es que huyo también de toda
repeticién. Tengo terror a la repeticién
porque, como dice un famoso vals pe-
ruano, toda repeticién es una ofensa.
Claro que en toda obra hay una cons-
tante: la perduracién de la personali-
dad que estid en ella.
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Es decir lo que se suele llamar el es-
tilo, ¢no?

Exactamente. Si uno escribe muy na-
turalmente tiene un estilo porque todos
tenemos un estilo. Ahora son las simili-
tudes entre las personas, las afinidades
de formacién, de costumbres, de cultu-
ras, las afinidades ideoldgicas, de te-
mas que se plantean en comun, lo que
hace que los poetas pertenezcan a una
misma familia, ‘como por ejemplo San
Juan de la Cruz y Fray Luis de Ledn. El
tiempo borra las diferencias y lo que
parecia contradictorio, incongruente,
transparenta en un momento determina-
do. Por eso es que los escritores que a
veces fuerzan el estilo —en realidad lo
que estdn haciendo es lo que en poli-
tica se llama voluntarismo, es decir co-
locarles un corsete de hierro a las pala-
bras— son muy reconocibles; y eso pa-
ra mi no es estilo, sino manera. La dife-
rencia entre estilo y manera en la forma
personal de manejar las palabras es lo
que da la originalidad. Ahora, no creo
que el objetivo del artista sea ser origi-
nal; esto suena en nuestra época a indi-
vidualismo. Hay una originalidad: 1a bur-
guesa que consiste en diferenciarse de
los demas pero sin tomar en cuenta la
diferencia.

La poesia, como la literatura y el arte
en general, es comunicacion. ¢Como
consideras la relacion autor-lector?

Yo considero que varia. No es la mis-
ma en un estado de libertad y en un es-
tado de dictadura. Si ti quieres escribir
para comunicarte en un estado de liber-
tad, das rienda suelta a todos los me-
dios expresivos que tienes a tu disposi-
cién pero si quieres hacerlo en un esta-
do de dictadura tienes que escoger los
medios. En un estado de dictadura las
palabras adquieren a veces significa-
dos insélitos, totalmente distintos. Por
eso me parece importante también el
contexto que la critica literaria deberia
tomar en cuenta.

cQuieres decir con esto que los sim-
balos son distintos y juegan un rol niw-
cho mds importante en el segundo caso
que en el primero?



Exactamente. Hay poemas en los que
a veces, el hecho de hablar de una flor
o de la primavera, va adquiriendo un
significado totalmente subversivo y, en
todo caso, mas que a veces el hecho de
hablar en otras oportunidades sobre la
huelga, los obreros o los fusiles. Esto es
verdaderamente adecuarse a la situa-
cién. ¢Es un defecto o una virtud? No
lo sé. ¢Estamos frente a una nueva
concepcién de la comunicacién y del ar-
te? No puedo decirtelo. Sin embargo
hay una conciencia en lograr esa comu-
nicacién. Me parece que el artista hoy
en dia debe saber lo que hace.

¢Consideras que el artista tiene tam-
bién una responsabilidad colectiva?

8i, indudablemente. Y porque la tiene,
debe poner en reflexién todo su apara-
to de comunicacién. Los problemas que
yo me planteo no creo que se los hayan
planteado otros artistas, pero creo que
el conocimiento de todos los clasicos te
da un repertorio del cual ti a veces
puedes hacer uso.

¢No te parece excesivamente realista,
demasiado racionalista, ésta tu concep-
cion del arte?

Quizi. Pero para mi es practicamente
ineluctable y ademéas me siento comodo
en ella. Yo considero la poesia como
una revelacién permanente y una crea-
cién incesante. En ese sentido he com-
probado en lo que he escrito que, co-
mo dijo un poeta norteamericano, la
poesia comienza como un encantamien-
to y termina en una sabiduria. Para mi
la poesia comenzé como un deslumbra-
miento del mundo y poco a poco se fue
convirtiendo en una reflexion.

¢En qué medida piensas que la poe-
sia puede desemperniar un papel subver-
sivo en el campo de la realidad concre-
ta?

De hecho es subversiva, porque tras-
torna la realidad aparencial; va a lo pro-
fundo y provoca una transformacién. La
poesia es una revelacién permanente y
también una aventura con muchos ries-
gos porque en ella te entregas total-
mente. Claro que indudablemente hay
algo de magico en esa experiencia por-

que existe, como decia Carpentier, la
burocratizacién de la imaginacién. Para
mi un buen poema es aquel que revela
y transforma la realidad.

Y, ¢transforma al hombre escribir poe-
sia?

Si, de hecho lo transforma. Vas a de-
cir que mis respuestas son muy categé-
ricas, pero ya han sido pensadas; por
eso es que salen tan directas, tan niti-
das. Es cierto que lo transforma, por lo
menos asi ha pasado conmigo.

¢Como y en qué medida?

En la medida en que te revela la pro-
fundidad de las cosas, el principio de
las cosas. Mirar el mundo con los ojos
de la poesia es mirarlo en su realidad
esencial. El poeta usa las palabras en
forma distinta a la que aparece en el
diccionario. Esto hace la diferencia en-
tre el poeta y el narrador. El narrador
se cifie estrictamente a la referencia
académica, aunque el producto pueda
ser una realidad poética, mientras que
de entrada el poeta maneja las palabras
en forma totalmente alterada.

Siempre me he preguntado lo que po-
dia incitar a un hombre a escribir. ¢Tie-
nes alguna respuesta en tu caso perso-
nal?

No te lo puedo decir porque yo empe-
cé muy joven y fue un encantamiento.
Tu habras notado que cuando los narra-
dores quieren expresar algo profunda-
mente suyo, profundamente enraizado,
escriben poesia. ¢Por qué Arguedas o
por qué Cortéazar, por ejemplo, escriben
poesia en un determinado momento si
son narradores? Porque a través de la
poesia expresan mejor lo que sienten
profundamente.

Pero en general los escritores empie-
zan escribiendo poesia y sdlo después
pasan a la narrativa.

Yo creo que es mas una influencia so-
cial general, producto de la deprecia-
cion del mercado que afecta a la poesia.
Indudablemente los poetas pueden en-
contrar su vena expresiva en una nove-
la, pero te advierto que seguirdn escri-
biendo poesia y cuando quieran expre-
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sar algo profundo que los sacuda en su
integridad escribiran poesia, no escribi-
ran narracién. Arguedas lo prueba. ¢Por
qué? Claro, éste es un atentado contra
Platén, ¢no? Por ejemplo ¢cémo apare-
ce esa magia verbal, este mecanismo en
La torre de los alucinados? ¢Por qué
aparece esta palabra misteriosa, inson-
dable, inexplicable? Aparece porque
hay un sentimiento nuevo en otra mane-
ra que no sea la poética. La prueba es
que todo hombre que se ha enamorado
ha escrito un poema de amor. En el fon-
do todos los hombres son poetas.

¢Podrias hablarme de los versos que
estds escribiendo ahora?

Te diré que hace tiempo ya que tengo
un conjunto de poemas productos de
estos ultimos afios. No sé como seran
recibidos, pero siguen tocando lo que
yo creo es importante en el momento
que vivimos. Recogen las experiencias
de estos ultimos afios que también han
repercutido en la forma de la expresién.
Son poemas nuevos en el sentido de
que expresan no sélo nuevas formas ex-
presivas, sino también nuevas viven-
cias. Algunos se han publicado ya en
revistas, pero €l conjunto espera un edi-
tor.

¢En torno a qué estdn girando estos
poemas?

En torno a todos los temas de la vi-
da que me han impresionado y conmo-
vido durante estos ultimos afios. Y yo
creo que es recién, después de tantos
afios de escribir, cuando comienzo a
sentir el dominio de la expresién y de lo
que quiero decir exactamente. Quizéd sea
una apreciacion subjetiva, pero ti me
diras.

¢Es un nuevo nacimiento a la poesia?

Asi es. Pero mira, yo he hablado mu-
cho y ahora te voy a entrevistar a ti.
Me gustarfia tener tu opinién porque
uno siempre necesita la interpretacion
del critico que guia al poeta. Tt que co-
noces perfectamente bien la poesia,
¢cOémo me sitdas a mi?

Yo veo varias etapas en tu ya largo
quehacer poético que son la sefial de
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una biusqueda permanente de mnuevas
formas de expresion para captar la rea-
lidad en sus distintos momentos del de-
venir historico. Me parece que tus pri-
meros libros, La torre de los alucinados.
Camara lenta y El cuerpo que tu ilumi-
nas hacen gala de una extraordinaria ri-
queza formal de imdgenes expresadas
en un lenguaje deslubrante.' Y este len-
guaje se disloca en una multiplicidad de
significados para tratar de captar la
realidad a través de las mismas apa-
riencias. Esta tentativa encuentra una
salida en Mar de fondo que inicia, a mi
entender, el nuevo camino de Espaiia
elemental y de Poesia concreta donde
anuncias esta vez explicitamente la li-
nea comprometida y combativa de tu
poesia. Esta situacion plasma en Edi-
cién extraordinaria y en Como Dios man-
da, estos dos poemarios que parecen
motivados por el afdn, como advierte
Alberto Escobar en su Antologia de la
poesia peruana, de instrumentar un tipo
de lenguaje y de motivaciones en con-
cierto con la estética del realismo so-
cial. Pero un tipo de lenguaje que ha
sabido guardar su extraordinaria vitali-
dad y riqueza anteriores asi como las
nuevas motivaciones no han afectado
en nada la busca de nuevas formas es-
téticas que permitan penetrar en la mis-
ma entraria de la realidad. Por ello no
me parece nada extrafio que en el libro
siguiente El movimiento y el suefio la
realidad no aparezca solo en su dimen-
sion puramente objetiva sino también en
su representacion simbdlica y que en el
ultimo poemario publicado En la exten-
sién de la palabra se pueda observar un
intento de superar la dicotomia entre
realidad y ficcion. Esto da lugar a una
nueva organizacion grdfica del poema
que juega sobre las dimensiones del es-
pacio. En resumen, creo que hay en to-
da tu poesia una preocupacion perma-
nente por conciliar el aspecto critico
con el valor estético porque sabes que,
al fin y al cabo, del éxito de esta conci-
liacion depende que se logre o no la me-
ta social de lo que has escrito. De tal
manera que el problema es de forma y
fondo al mismo tiempo. Y justamente
porque es un problema de forma y fon-



do al mismo tiempo para volver ahora a
mi preocupacion inicial quisiera saber
como lo asumes concretamente en es-
tos momentos.

A estas alturas de mi vida creo que
estoy, como te decia, en el dominio de
mis técnicas expresivas y que voy a
producir aunque no publique. Ti1 sabes
que cuando uno estd picado por el bui-
tre de la poesia, no se puede perder
nunca. Lo que me falta es tiempo. Pese
a lo tremendo de lo que estamos vivien-
do aca en el Peru, como tu sabes, el
asedio de la poesia es continuo. Ahora
si creo que esta el peso, el brillo, la me-
dida de las palabras. Por eso tengo
una alegria que nunca hasta ahora ha-
bia experimentado tan hondamente, qui-
z4 también porque ha habido una pro-
fundizacién durante todo este tiempo de
reflexién. T sabes que atravesamos mo-

mentos muy conflictivos, pero hay cla-
ridad; lo cual me permite también escri-
bir con claridad para que haya esa con-
fluencia entre la verdad y la belleza
dentro de la poesia. Me sittio siempre,
como tu dices, “entre la pasién y la ra-
z6n”. De esta reflexién entre el mundo
y yo sale la chispa del poema. Me sien-
to perfectamente feliz.

O sea que te has desarrollado a tra-
vés de la poesia, te has desenvuelto,
llevando siempre adelante tu prometeica
tarea creadora.

Exactamente. Y esto no es solamente
vélido para mi sino para los otros en la
medida en que mi poesia haya podido
ayudar a los demads, en que haya ilumi-
naciones nuevas. Estas luchas por las
iluminaciones a veces tienen el color
de la sangre, pero alumbran mejor que
una lampara.
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Sonia Luz Carrillo / POEMAS

Publicamos siete poemas inéditos de Sonia Luz Carrillo de un libro
que estd revisando una y otra vez antes de su proxima publicacion.

Poeta de la Generacion de los 70, inicia su labor poética en 1973,
ario en el que publica Sin nombre propio; su plaqueta Poemas apa-
rece en 1976; en 1979 nos recrea con Y el Corazén ardiendo.

A Sonia Luz nuestro agradecimiento por autorizarnos ofrecer sus
poemas a los lectores de Socialismo y Participaciéon

’ CONSEJO EDITORIAL

DE LA HORA

De dolor es la hora
sin embargo
no es hora de llantos.

Los ojos estin bajo control. -
Tampoco de suspiros
—Ilo que no va en ligrimas—

Hora de las unas

en las palmas.
De las mandibulas
juntas.

Y en la frente
seniales de vida.
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CONDICIONES DEL DESARROLLO

Condiciones del desarrollo
los necesarios, urgentes
desencantos

el fin de las verdades
absolutas

ciertos dolores
que trge el crecimiento

la noche y sus gatos pardos
la redlidad v sus rostros herejes.

TENGO DEBERES SAGRADOS QUE...

Tengo deberes
—alguien diria, sagrados—
que cumplir
cuarenta horas

al dia

no bastan

pero tengo deberes
y por eso estoy aqui
solitaria

impdvida
observando

el amor inquieto
de las aves

la danza ruidosa
de la hierba
escuchando
tranquila

la lenta

la dulcisima
cancioén

de una torcaza.



ALGO TE ESTALLA EN LA MENTE

Algo te estalla

en la mente

como una primavera
inesperada

Algo se te aloja
blandamente
en el pecho

Algo inusitado
te azula
te adelanta

te reclama formas

Quién,
insensato, indagaria los porqués
jEs un prodigio!

PRESENTE SIEMPRE

“...si te labra prisién
mi fantasia”

J1. DE La Cruz

Detenido

para siempre

En un espacio sutil
sin fronteras

Inapelablemente
detenido

en la niebla
de los suenos

El presente
siempre.

87



88

LLEGADA LA MEDIANOCHE

Un motor que brama
de improviso

la gota de agua

que se hallaba
suspendida

y

cae

la madera que cruje
la ventana cerrada
por el viento

los pasos desconocidos
llegada la medianoche
para el alma cargada de presagios

todos los ruidos son terribles.

GRABADOS EN EL AGUA

Grabados en el agua
esculpidos en arie
extraviados
para siempre
dados por desaparecidos
entre el suefio

y la vigilia
rendidos
ante la decidia y el cansancio
los magnificos

poemas

que no llego a escribir.



Documentos

Ricardo Lagos / CHILE: LOS GRANDES TEMAS
Y TAREAS DE LA RECONSTRUCCION

RICARDO LAGOS, Economista de profesion y dirigente del Parti-
do Socialista Chileno, desempefio la presidencia de la Alianza De-
mocrdtica. En un teatro de Santiago sostuvo una reunion con pro-
fesionales y en ésta planted lo que, a su entender, son los gran-

des temas y tareas que demandard la reconstruccion democrdtica
de Chile.

Para quienes desde la distancia fisica pero con la cercania espiri-
tual seguimos el drama del pueblo chileno, nos parece una posi-
cion madura y realista que, sin ignorar el pasado y mds bien apren-
diendo de él, trata de enrumbar a su Patria por nuevos cursos de-
mocrdticos y socialistas.

Ofrecemos una version de la exposicion de Lagos, revisada y co-

rregida por su autor.

INTRODUCCION

vité a conversar, a iniciar un dia-

logo entre chilenos sobre la re-
construccion de Chile, pensé: ¢de dénde
partir?, ¢dénde tomar un hilo conductor
que permita reanudar una préctica hace
tanto tiempo perdida? Me parecié ttil
ver si éramos capaces, con un cierto
grado de humildad, aun creyendo firme-
mente en nuestros propios proyectos y
en nuestras propias ideas, de contras-
tarlas con otros que piensan distinto, pe-
ro que tienen propodsitos similares. -

CUANDO un grupo de amigos me in-

Nuestro pensamiento es el socialismo,
el cual ha sido parte del progreso y des-
arrollo social en Chile durante todo el
siglo XX. Durante la dictadura, este pen-
samiento ha continuado evolucionando,
pues era necesario analizar el pasado y
extraer las lecciones necesarias para
enfrentar el futuro; ver en qué nos equi-
vocamos y por qué caimos en la oscu-
ridad del autoritarismo. Ha sido necesa-
rio distinguir cudles son los grandes tra-
zos del pensamiento socialista a lo lar-
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go de la historia contemporanea de Chi-
le y como dichos trazos gruesos se ade-
cuan a las nuevas realidades que emer-
gen con la dictadura. Pensar cémo de-
beria encararse la lucha politica y social
para lograr primero la democracia y pro-
fundizando ésta alcanzar el socialismo,
en tanto sdlo a través de un sistema so-
cialista puede darse wuna democracia
real y profunda. El socialismo como idea
ha sufrido los embates propios de un au-
toritarismo reaccionario que ha querido
descalificarlo a la luz de una caricatura
que no es real. Sin embargo, el verda-
dero socialismo no es dogmatico, esta
alerta a la basqueda de nuevos enfo-
ques, nuevas maneras de interpretar la
realidad, mas cercanas al Chile que es-
td emergiendo de esta experiencia dic-
tatorial. En esta busqueda, muchas ve-
ces parece haber una gran dispersion,
en tanto toda busqueda implica, necesa-
riamente, abordar muchos caminos, al-
gunos de los cuales después deben des-
echarse. Algunos creyeron que esa dis-
persion era la bancarrota de la idea del
socialismo y se equivocaron.
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Hoy vemos que dicho pensamiento so-
cialista ha salido fortalecido de la expe-
riencia. Podemos recoger los frutos de
una década de reflexiones, tanto de los
intelectuales como de los militantes y
ver que, a pesar que algunos caminos
resultaron errados y no llevaban a parte
alguna —o que apuntaban hacia puertos
que no eran los del verdadero socialis-
mo—, se ha sido capaz de enriquecer la
fuerza del pensamiento socialista en Chi-
le. De ahi que muchos han hablado de
una renovacién del socialismo en tanto
éste es fiel a si mismo, pero al mismo
tiempo es capaz de interpretar los pro-
blemas actuales del pais. En su larga
experiencia politica, el Partido Socialista
ha valorado al marxismo como un méto-
do de analisis de la realidad social que
permite distinguir mejor algunos proble-
mas centrales del sistema social y del
comportamiento de los diversos actores
y clases sociales. Asi, en el programa
de 1947 redactado por Eugenio Gonza-
lez, se dice: “El marxismo proporciona
un método fecundo de interpretacion so-
ciolégica”, habiéndose dicho con ante-
rioridad que “el socialismo no formula
principios absolutos, de abstracta vali-
dez universal, ni se afirma tampoco en
un concepto metafisico, y por lo mismo
interporal, de la naturaleza humana; par-
te de una consideracién realista del
hombre concreto, sujeto de necesidades
siempre cambiantes y portador de valo-
res siempre relativos, del hombre histé-
rico y social que crea las condiciones
objetivas de su propia viday va siendo a
la vez condicionado por ellas en el pro-
ceso de la existencia”, y luego se dice
que “no hay instituciones definitivas...”

Por ello, junto a la riqueza del enfoque
teérico, han surgido en estos afos los
“socialismos reales” que florecen a ori-
llas del Mediterraneo en Europa. Las ex-
periencias de Espafia, Portugal, Francia,
Italia, Grecia, indudablemente influyen en
la forma de entender y de construir re-
gimenes que apuntan al socialismo. Es
evidente que la realidad social de Chile
no tiene nada que ver con la de aque-
llos paises de Europa; lo que alla se rea-
liza, acd probablemente significaria tan
s6lo mantener un statu quo. Lo que si
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es importante, es la idea de un proyec-
to socialista que aspira a conquistar la
mayoria nacional para luego poder vol-
carse a la construccion del socialismo.
Lo que los socialismos mediterrdneos
han aportado entonces, es la necesidad
y viabilidad que el socialismo sea el
pensamiento de la mayoria de una so-
ciedad. Lograr aquello —me parece—
es un elemento central del socialismo
chileno.

Junto ‘con dichas experiencias, el so-
cialismo ha asimilado adecuadamente lo
que ha ocurrido en estos diez afios en
Chile, en el campo de la politica, del Es-
tado y de la democracia. Hemos aprendi-
do que los partidos politicos no lo son
todo, en tanto han surgido determinados
movimientos de jévenes, mujeres y en
el campo sindical, que hoy tienen un
grado de autonomia mayor que la que
tuvieron en el pasado. Esto nos ense-
fia que existen campos o ambitos de la
vida en sociedad respecto de los cua-
les es positivo mantener grados de au-
tonomia, como un elemento democrati-
zador en Jla sociedad. Si ello es asi,
quiere decir entonces que nos estamos
planteando para el futuro aumentar los
grados de participaciéon en los dmbitos
del movimiento social, profundizando
asi una determinada concepcién del so-
cialismo en tanto lo estamos definiendo
como un sistema que garantiza la parti-
cipacién de todos en el manejo de la so-
ciedad y mayores grados de autonomia
en los cuerpos intermedios que la for-
man.

De igual modo, con respecto a la eco-
nomia, estamos replanteando la vieja di-
cotomia entre planificacién centralizada
y planificacién descentralizada y lo rela-
tivo a los medios de produccién y pro-
piedad. Estamos diciendo que socialis-
mo no es igual a que todos los medios
de produccién sean propiedad del Esta-
do y que a su vez el Estado sea sinéni-
mo de gobierno y gobierno .sea sinéni-
mo de partido. No estamos planteando
esa caricatura. Ella es rechazada por
los socialistas hoy, y tenemos que re-
chazarla con fuerza porque esa ha sido
la caricatura que el autoritarismo quiere



plantearle a Chile. Lo que estamos di-
ciendo, es que las bases materiales de
un pais deben estar al servicio de toda
una sociedad para que la democracia
tenga un sentido real. Por tanto, el que
la propiedad deba estar al servicio de
los chilenos, significard en muchos ca-
sos que el “duefio” podra ser el Esta-
do, pero éste representado no sélo por
la autoridad central del gobierno, sino
también por los municipios o por entes
regionales descentralizados o por un
conjunto de trabajadores y/o pequeiios
empresarios en una determinada d4rea
de la actividad. Esto apunta a lograr
una mayor igualdad en lo econdmico,
porque sin ello, la democracia y la liber-
tad en lo politico, no pasan de ser sino
una declaracién ritual. Este elemento es
muy viejo, pero permanentemente tiende
a olvidarse cuando se pretende inven-
tar una incompatibilidad entre socialis-
mo y democracia. En nuestra vision,
mas democracia implica méas igualdad,
mejorar las bases materiales de la socie-
dad y, en consecuencia, acercarnos a
un sistema socialista.

La dictadura ha dejado de manifiesto,
también, la capacidad antidemocritica,
0 mejor la vocacién antidemocratica de
los grupos dominantes y su falta de sen-
tido nacional. Nunca en la historia de
Chile hemos tenido tal asfixia de las li-
bertades més elementales y nunca en la
historia de Chile se ha implementado una
politica que ha terminado haciendo de
cada chileno el habitante de América La-
tina con la deuda externa per capita
mas alta de la regién. Esta politica no
es nueva, y los socialistas pensamos
siempre asi de los grupos dominantes de
Chile. Hoy, esto ha quedado desnudo a
la faz del pais; por ello que es mas in-
dispensable recuperar los valores cen-
trales del socialismo, por cuanto en
nuestro concepto, su vocacién nacional
democratica y popular es la garantia de
que el tratamiento que se haga de los
problemas nacionales serd adecuado.

Lo que sigue, es un esfuerzo para ver
los caminos de Chile a la luz de la 6p-
tica socialista que se ha descrito. Es un
intento muy global y tal vez —por lo mis-

mo— demasiado superficial. Sin embar-
g0, no nos parece posible abordar el te-
ma sin una concepcién general. Sélo a
partir de ella podemos ir tratando de
profundizar las visiones respecto de ca-
da una de dichas areas.

NUESTRO PUNTO DE PARTIDA ES
UN CHILE DESTRUIDO

Partimos de un Chile, para iniciar la
conversacion, que esta destruido. Luego
de diez anos, no tenemos institucionali-
dad. La institucionalidad fue destroza-
da el primer dia, simbolizada por la des-
truccién de los registros electorales,
por la violacién de la Constitucién y de
aquello que nunca antes consideramos
importante porque nos era dado como
el aire: el respeto a los derechos del
hombre. En diez afos se destruyé lo
que como pais habiamos construido.

Cuando digo que se comenzé por des-
truir la institucionalidad, alguien podra
responder que luego de siete afios
emergié otra. Sin embargo, todos sabe-
mos que la institucionalidad que hoy
nos rige, no va a durar mas alld que las
bayonetas que la sustentan.

En consecuencia, cuando decimos
que la institucionalidad nuestra, la chi-
lena, la de 170 afios, fue destruida, y
queremos iniciar un proceso de recons-
truccién, tenemos que pensar cémo lo-
grar un marco en el cual debatir ideas,
cémo reconstruir esa institucionalidad.

En estos diez afios —que alguien ha
llamado intutiles— también se destruyé
la economia, y, sin embargo, se suponia
que ésta daba legitimidad a la tortura,
a la muerte y a la carcel: “Hay orden,
en Chile progresamos; tenemos libertad
para elegir entre un televisor, el whisky
y otra baratija de ‘Taiwan’”. Esta eco-
nomia, que parecia legitimar el sistema,
también se destruyo.

Hoy tenemos la produccién de Chile de
1970; tenemos un ingreso por habitante
equivalente al de 20 afios atras; no te-
nemos el parque industrial que tuvimos;
no tenemos agricultura, sino un conjun-
to de agricultores quebrados a lo largo
de Chile; es posible que no tengamos
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siquiera la riqueza bdsica, porque una
ley, dictada entre cuatro paredes, esta
lista para entrregarla al mejor postor.

Ademdas de esta institucionalidad vio-
lentada, de esta economia arrasada, se
ha generado un abismo profundo entre
dos Chiles; entre el Chile de los ricos y
poderosos, ese Chile del gerente que ga-
na 300 6 400 PEM al mes y el Chile de
la gran mayoria. ¢Cémo es posible ha-
ber llegado a tener una sociedad en que
de dos seres humanos de esta tierra,
uno tenga un ingreso 400 veces supe-
rior a otro? ¢Qué lo justifica?

Y junto con tener dos Chiles, el tejido
social que los chilenos fuimos constru-
yendo a lo largo de 170 afos, se ha ido
atomizando, se ha ido disgregando. El
concepto de solidaridad fue reemplaza-
do por la ley de mercado y la ley del
mas fuerte; y de la solidaridad pasamos
a un individualismo exacerbado. Y se
quiso hacer de aquello la carne y el mo-
tor de la sociedad chilena. Pero claro,
no coincidfa con el caradcter nuestro y
solo ha logrado que ahora tengamos
ese enorme abismo.

Por esto, las posibilidades de recons-
truir al pais, tienen que partir de pre-
guntarnos qué hacemos con estos dos
Chiles; qué hacemos con el Chile que
justificé el exilio, ese Chile que callé an-
te la tortura, que en el fondo, por ac-
cién o por omisién, fue coémplice de es-
tos diez afios. Es un tema central que
tenemos que ser capaces de abordar al
margen de nuestras diferencias, porque
tampoco queremos construir un pais,
luego de una guerra civil, en que estos
dos Chiles se enfrentan y uno destruye
al otro. Nadie puede pretender recons-
truir este pais si no existe una minima
posibilidad de juntar, en alguna medida,
esos dos Chiles, pero juntarlos con justi-
cia, sin venganza.

Si no se restablecen canales de comu-
nicacién, es imposible gque podamos re-
construir. Porque en estos diez afios
han desaparecido los canales de comu-
nicacién de la sociedad chilena, y la
violacién de los derechos humanos ha
sido la respuesta de la bayoneta ante
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el deseo de algunos de expresar su in-
quietud, de querer comunicar su deses-
peranza ante la situacion, de querer pro-
testar.

Ante este Chile oficial, entonces, que
no tiene institucionalidad; con su eco-
nomia destruida, con un abismo profun-
do entre clases sociales antagénicas y
con percepciones tan distintas sobre
los derechos del ser humano, la tenden-
cia natural es la ira; la tendencia natu-
ral es desarrollar un discurso que qui-
siera arrasar con lo acaecido.

Y hablo de la ira porque en estos dias
la he visto en los ojos de muchos chile-
nos y comprendo esa ira. Cualquiera que
se acerque a una poblacién ve el ham-
bre, ve la cesantia, y ¢qué respuesta
tiene uno ante esa hambre, ese atrope-
llo permanente del ser humano?

Uno puede comprender la ira, pero jun-
to con comprenderla tiene que encau-
zarla. Hay que entender que la recons-
trucciéon de Chile hay que hacerla so-
bre la base de planteamientos raciona-
les y no de la ira. Por muy comprensi-
ble que ésta sea, no puede conducirnos
a reconstruir la sociedad que todos que-
remos, no puede llevarnos a un Chile
real.

Esta reconstruccién de Chile tiene que
ser obra de todos. Para ello, hay que
plantearse cudles son los grandes temas
de la reconstruccién de este Chile des-
truido, aniquilado, sin canales de ex-
presion. Pero ¢como encontrarnos para
debatir y reconstruir la sociedad?

Yo diria, en primer lugar, aprendamos
algo del pasado. Abordemos los gran-
des temas con un grado de humildad.
Cada uno cree en sus propias convic-
ciones; yo creo en el socialismo, y me
inclino por debatir los grandes temas de
Chile desde mi optica, pero con un cier-
to grado de humildad, sabiendo que mi
verdad tiene que ser enfrentada y con-
trastada con otras verdades. Y ése de-
biera ser el gran hilo conductor de este
didlogo que queremos iniciar.

En sintesis, iniciamos un camino difi-
cil porque lo hacemos a partir de una
destruccién que Chile no tiene recuerdo



en su historia; porque no estamos acos-
tumbrados a hablar entre nosotros mis-
mos, porque vamos a tener que enfren-
tar a aquéllos a quienes no reconoce-
mos una jerarquia democratica para par-
ticipar en el debate. Porque el debate
tiene que ser entre aquellos que esta-
mos de acuerdo en un conjunto de prin-
cipios esenciales que permitan dirimir
civilizadamente nuestros conflictos y no
puede hacerse con aquellos que calla-
ron durante estos diez afios ante tanta
miseria humana.

Frente a ello creo que es legitimo de-
cir: “Vamos a tender puentes”, pero
también queremos tener justicia. No va-
mos a ser capaces de enfrentar y cica-
trizar las heridas de estos diez afos si
no se hace con justicia. Porque una co-
sa es estar dispuesto a reanudar el ca-
mino de todos los chilenos, y otra cosa
es decir que aquellos que con su acti-
tud no supieron estar a la altura de Chi-
le, tendran que tener un castigo; justo
y no de venganza.

Pero no podemos olvidarlo. Si lo hi-
ciéramos, nuestros hijos y nuestros nie-
tos pensaran que no estuvimos a la al-
tura del momento que hoy vivimos.

A QUIENES CORRESPONDE LA
TAREA DE LA RECONSTRUCCION

En esta reconstruccién por todos los
que creen: en los principios centrales de
esta patria nuestra, yo quisiera referir-
me especialmente a cuatro sectores que
me parecen esenciales en la recons-
truccién.

En primer lugar, la reconstruccién es
tarea de los jévenes. Ellos, hoy en Chi-
le, significan una generaciéon que no tu-
vo contacto vivencial con la historia de-
mocréatica de nuestra patria. Sin ideali-
zar, yo diria que Chile fue capaz de pro-
gresar de forma que cada generacién
joven que se incorporaba a Chile, lo ha-
cia enraizada en lo que dejaba la gene-
raciéon anterior.

Si hoy hubiera elecciones en Chile, un
38 por ciento serian votantes por prime-
ra vez. Casi un 40 por ciento no sabe
lo que es depositar un voto, pero mas

importante, no sabe lo que es un deba-
te politico abierto. En consecuencia,
esos jévenes que son esenciales para
iniciar la reconstruccidn, se criaron y se
nutrieron en la dictadura y el autoritaris-
mo. No tienen una practica democrética,
salvo la que ellos han sido capaces de
construir en sus propias organizaciones,
y que han dado testimonio de valentia,
como lo hemos constatado en estos
tiempos.

Y en las poblaciones esos joévenes
que son la  mayoria, estan cesantes,
esos jovenes no tienen una sociedad
que les pueda ofrecer un destino mejor.
Yo me pregunto, ¢como podriamos ini-
ciar la reconstruccién del pais sin ellos?

—Porque no es una frase retérica de-
cir que los jévenes tienen que partici-
par en la reconstrucciéon, no es sdlo
una parte de un discurso politico tradi-
cional de Chile—. ¢Cémo los incorpora-
mos a un proceso para reconstruir un
Chile que va a tener raices en el pasado
pero simultdneamente un Chile que ellos
quieren proyectar al futuro, desde una
sociedad que les ha cerrado sistemati-
camente todas las puertas? Yo creo que
este es un gran debate. Es preciso es-
tablecer canales de comunicacién para
incorporar a los jovenes a él.

Junto con esos jévenes, y ademis del
simbolo de la juventud, habria que traer
acd el simbolo de la mujer. Porque en
estos diez afnos, amén de las cosas que
han ocurrido aqui, han ocurrido cosas
afuera, y me parece que si ha emergido
un elemento importante de comprender,
es esta toma de conciencia en cuanto a
lo que significa la situacién de la mujer,
en cuanto a la marginacién que ha teni-
do en general del sistema politico chile-
no. La discriminacién que ha tenido en
el trabajo; la discriminacién legal y edu-
cacional,

En consecuencia, si estamos querien-
do iniciar un proceso de reconstruc-
cion de la sociedad, yo me pregunto
¢por qué no iniciarlo simultdneamente
con un proceso de incorporacién de es-
te sector que en el pasado ha ocupa-
do un segundo rango? Si estamos de
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acuerdo con este diagnéstico cuando
hablamos del rol de la mujer, su incor-
poracién al proceso de reconstruccién
debe ser el reconocimiento de una reali-
dad que queremos tomar desde el ini-
cio,

Junto a los jévenes y a la mujer, hay
un tercer sector que me parece funda-
mental y que son los sectores popula-
res. En el Chile del pasado los secto-
res populares eran participes de cual-
quier debate publico. Pero en estos
diez afios, si ha existido un elemento
sistemadtico, éste ha sido la exclusién
de estos sectores, la destruccién de sus
canales normales de integracién a la so-
ciedad; éste ha sido el plan laboral del
seflor Pifiera, cuyo propdsito central era
atomizar el movimiento sindical, esta-
blecer el paralelismo y romper el avan-
ce de 50 6 60 afios de historia social
de Chile; ha sido la disgregacion como
resultado de los nuevos esquemas y mo-
delos econdmicos enfrentados.

También es cierto que han surgido
elementos nuevos, es cierto que ha sur-
gido en estos diez afios una fuente de
solidaridad popular que debe ser la ba-
se de su participacién en la nueva so-
ciedad. Pero ya no es cuestiéon de de-
cir como en el pasado: “Incorporamos a
los dirigentes sindicales y tenemos ga-
rantizada la participacién de los secto-
res populares en la construccién de la
sociedad”. El tema es mucho més com-
plejo y yo creo que si esos sectores no
tienen una presencia real después de lo
que les ha acaecido en estos diez afios,
si estdn ausentes de la reconstruccion,
lo que construyamos no va a tener la
fuerza necesaria, porque ese sector es
central en la sociedad chilena.

Esto nos obligard a crear canales que
hoy no visualizamos con claridad. ¢C6-
mo establecer su incorporacién cuando
tenemos un 35% de cesantes, incluidos
el PEM y el POJH? ¢(Cémo establecer su
participacién si tenemos un 20 & 25%
de la fuerza de trabajo que son simple-
mente vendedores ambulantes o cuida-
dores de autos? ¢Cémo pueden partici-
par esos sectores populares en un pro-
ceso de reconstruccion mas alld de la
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retérica? Yo creo que éste es un tema
central en el debate.

También es importante, y en el mismo
sentido, el tema de los profesionales.
Nadie puede dudar de la potencia crea-
tiva de ese sector, nadie puede dudar
de lo que este sector significé en la
construccién del Chile del siglo XX. ¢C6-
mo se incorpora a los profesionales, lue-
go de esta Optica liberal y se transita
con ellos hacia la responsabilidad so-
cial que les cabe en cuanto tales? Hace
diez, quince o veinte afios atras, esto
era un lugar comiin. Hoy, en cambio, no
es facil porque durante 10 aiios el dis-
curso ha apuntado en una sola direc-
cién. Por eso, cuando decimos: ¢Cémo
incorporarlos? estamos planteando en
qué medida pueden insertarse en este
proceso de reconstruccién.

LOS GRANDES TEMAS DE LA
RECONSTRUCCION

Ya hemos visto este primer elemento
que son los actores sociales que en mi
concepto tienen que tener una partici-
pacién central en la reconstruccién.

Pero, ¢cOmo vamos a reconstruir? Va-
mos a reconstruir en democracia. ¢Qué
vamos a reconstruir? Vamos a recons-
truir las bases materiales para que la
democracia pueda funcionar. Y la vamos
a reconstruir pensando en el largo pla-
20, de manera de abarcar el desarrollo
de la creatividad cientifica, cultural y ar-
tistica, porque sin creatividad, las bases
materiales que tengamos van a tender a
agotarse, y sin esas bases materiales, el
sistema democratico que construyamos
se va a extinguir.

Quiero, entonces, referirme a los que
a mi juicio son los grandes temas de de-
bate y cudles son los nudos en los cua-
les debiéramos centrar cualquier con-
versacién: el tema de la democracia, el
de la economia y el de la creatividad.

Yo quisiera aqui plantear tres he-
chos centrales, solamente, sobre el tema
de la democracia.

En primer lugar, en estos diez afios se
ha revalorizado el sistema democratico
como respuesta a la experiencia dictato-



rial, y esta revalorizacién que hoy to-
dos compartimos ha desarrollado una
suerte de pensamiento comun, pero tam-
bién un deseo de enfrentar criticamente
el pasado, ya que si bien teniamos un
sistema democrético, lo perdimos por
errores de todos. En otras palabras, cai-
mos en la dictadura porque hubo inma-
durez politica, porque existieron defi-
ciencias histéricas de muchos sectores
y porque hubo un naufragio de nuestra
clase dirigente. ;

Creo que si queremos reconstruir y re-
valorizar el sistema democratico, tene-
mos que ser serios en el andlisis de las
causas de nuestro naufragio. Y la res-
ponsabilidad es de todos los que parti-
cipamos en él y nadie puede excluirse.

Es cierto que hubo muchos elementos
externos, que hubo influencias foraneas.
También que muchos se negaron a
aceptar determinados cambios. Si, es
cierto. Pero también es cierto que tal
vez hubo el deseo de otros de realizar
cambios sin haber logrado el respaldo
social adecuado para llevarlo a cabo.

Yo creo que tenemos que entender la
raiz que dio origen a la dictadura, mas
alld de la retérica facil. Porque revalo-
rizar la democracia significa, también,
examinar el propio sistema para enten-
der por qué naufragamos.

En segundo lugar, hemos entendido
que existe una democracia formal y exis-
te lo que nosotros creemos es una de-
mocracia participativa.

Muchos diran: es preferible lo prime-
ro si no tenemos lo segundo. Pero me
parece a mi que si no somos capaces
de avanzar rapidamente para terminar
con las graves diferencias entré gober-
nantes y gobernados; de entender que
el sistema democratico no se agota con
el voto sino que requiere de la partici-
pacién constante de cada uno de nos-
otros, dificilmente vamos a poder re-
construir un sistema lo suficientemente
s6lido. No podemos creer que nuestra
responsabilidad individual se ejerce sé-
lo cada seis afos.

La responsabilidad personal tiene que
ser el principio y fundamento central de

un sistema democratico. Responsabili-
dad personal, tanto de aquel que quie-
re ejercer sus derechos, como la del
que ejerce la autoridad en nombre del
pueblo. Si algo hemos aprendido de la
dictadura es que la responsabilidad del
gobernante tiene que ser compartida
permanentemente con los gobernados.

El tema, entonces, es que la democra-
cia no es solamente una técnica para
administrar el poder. La democracia tie-
ne que ser también algo mucho mas im-_
portante: un mecanismo permanente pa-
ra construir y reconstruir la sociedad en
la cual vivimos. En ese sentido, cuan-
do decimos: soberania y responsabili-
dad directa del pueblo, estamos también
diciendo: democracia en los lugares de
trabajo, democracia en cada sector de
la sociedad donde exista un grupo de
hombres y mujeres que trabajan manco-
munadamente, y no s6lo como un ejer-
cicio de control sobre un poder politico
que se encuentra alla lejano, en un Con-
greso, en un Palacio de La Moneda en
un Poder Judicial.

Una democracia como la que quere-
mos implica, entonces, la necesidad de
vastas reformas sociales y modificacio-
nes en la estructura econdmica. De lo
contrario, seria una democracia vacia,
construida sobre la base de un sector
social que lo tiene todo luego de diez
afios de dictadura y gracias a la dicta-
dura, y otro sector social que préctica-
mente lo ha perdido todo.

La reconstruccién se hard a partir del
Chile de hoy. Y en el Chile de hoy exis-
ten diferencias entre unos y otros que
es menester enfrentar, sin que esto im-
plique demagogia.

El sistema democratico que tuvimos
hace diez afios era el producto de una
evolucién no sélo politica, sino econé-
mica y social de Chile, y si vamos a re-
construir, no podemos olvidarla y partir
de la sociedad chilena del grupo de los
Cruzat, de los Vial y de los Edwards. La
reconstruccién democratica tiene que
iniciarse conjuntamente con una modifi-
cacion radical de la estructura econémi-
ca que estamos recibiendo. De lo con-
trario, la estructura democratica en lo
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formal, sélo reflejaria las diferencias so-
ciales que se han generado al amparo
de la dictadura.

Nuestro proyecto como socialista, que
obviamente no tiene por qué coincidir
totalmente con el de otras fuerzas, de-
be garantizar a los sectores populares
los derechos para que, desde su propia
perspectiva, sean capaces de realizar lo
que son sus demandas sociales en el
proceso de reconstruccién democratica.
Esto no es decir nada nuevo. Es inten-
tar restablecer los equilibrios perdidos
en la busqueda de un sistema democra-
tico para todo Chile.

Hay un tercer elemento que es esen-
cial en el proceso de la democracia y
se refiere a los derechos humanos. Los
derechos humanos, yo diria, como fun-
damento ético de la politica.

La reaccién de la comunidad chilena
ante la violacion sistematica de estos
derechos, muestra que éstos se han re-
valorizado. La demanda por derechos
humanos es hoy una reivindicacién de
todos los chilenos frente a la represion
y frente al terror del Estado.

Esta demanda tiene que pasar al pla-
no politico, sin perder su caracter ético
y debe transformarse también en una de-
manda hacia todos los que participamos
en la politica, de tal forma que tenga-
mos un compromiso real y profundo con
ellos.

Pero definir los derechos humanos co-
mo el derecho a la vida, en contraposi-
cién a la concepcién totalitaria y violen-
ta de la politica, implica también definir
la politica como un medio civilizado de
enfrentamiento, y no como una lucha
frontal por el poder, en que un sector
arrasa con otro sector arrasado. En con-
secuencia, cuando queremos incorporar
los derechos humanos como un funda-
mento de la politica, estamos diciendo
algo mas que una frase retdrica. Esta-
mos planteando lo que en mi concepto
eso significa respecto del tipo de deba-
te que queremos tener en Chile. Yo creo
que ése es un tema central que tiene
que ser analizado y planteado con mu-
cha claridad.
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Los derechos humanos van mas alla
de las tendencias ideoldgicas., En su
defensa, los méas diversos sectores han
aprendido a cooperar y han evitado que
éstos sean el monopolio de una sola
tendencia. Creo que nadie puede estar
en desacuerdo con esto. Ocurre que la

" reivindicacion de los derechos humanos

constituye un cuestionamiento al pro-
yecto autoritario en su conjunto, pero
también, diria yo, constituye un cuestio-
namiento a cualquier intento de cons-
truir una sociedad sobre la base de la
exclusién y dominaciéon permanente de
determinados sectores. Y si ha habido
sectores excluidos en estos diez afos,
son los sectores populares. En conse-
cuencia, cuando se reivindica el tema
de los derechos humanos, se esta rei-
vindicando también la necesidad —si
somos consecuentes— de, junto con
respetarlos, permitir mecanismos para la
incorporacién de todos los sectores so-
ciales. Es por esto que los derechos
humanos y la lucha por su perfecciona-
miento tienen que continuarse mucho
mas alla del autoritarismo y de la dicta-
dura. En tltimo término, es la lucha por
la creacién de una democracia trans-
formadora y participativa, porque la de-
fensa de los derechos humanos llevada
a sus ultimas consecuencias, implica
una democratizacién de toda forma de
poder. En consecuencia, los derechos
del hombre trascienden la mera expre-
sién de un no a la tortura, no al terror
yno al exilio.

LA TRANSICION: PREFIGURACION
DE LA DEMOCRACIA

Esta reconstruccién democratica se
va a iniciar al interior del impulso demo-
cratico dado por la transicién.

Visualizo la transicién no como un in-
terregno entre dictadura y democracia,
sino mas bien como el momento crucial
de la transformacién democritica. Lo
que no seamos capaces de hacer du-
rante la transicién, durante ese momen-
to cuando se desploma la dictadura, di-
ficilmente lo podremos introducir des-
pués, salvo a través de un largo y lento
proceso de maduracién. Y en conse



cuencia, la transicién para nosotros ad-
quiere una importancia vital, porque ella
va a marcar el destino posterior de la
sociedad chilena durante largos afios.

Es por esto, entonces, que para nos-
otros transicién implica no sélo des-
mantelar el aparato represivo del Esta-
do; no sélo transformar este aparato del
Estado y hacerlo conforme a los dere-
chos humanos que visualizamos. Transi-
cién también significa modificar las ba-
ses de la estructura econdémica, de los
grupos y bancos que en estos diez afios
se han constituido en el pais. No creo
que sea posible iniciar la transicién si
este tema no se aborda frontalmente.

Porque no me parece consecuente que
si por una parte planteamos derogar el
articulo 24 transitorio, decir no a la tor-
tura, no al plan laboral y rechazar un
conjunto de elementos heredados de la
dictadura; estemos simultaneamente
aceptando la herencia que ésta deja
respecto de una estructura econdémica
ajena a lo que ha sido el desarrollo his-
torico de este pais. En consecuencia, la
transicién tiene una connotacién politi-
ca de construccidon de la institucionali-
dad, pero también tiene una connota-
cién econémica respecto de la estructu-
ra que se hereda.

Nos parece, por lo tanto, que cuando
la Alianza dice que frente a la transi-
cién y durante ella tiene que haber una
Asamblea Constituyente, debiéramos
pensar en la posibilidad de agregar al-
g0 mas.

Es posible tener, durante la transicién
y en tanto esta Asamblea genera la nue-
va institucionalidad, algiin Consejo, al-
gin ente que preserve los derechos de
los chilenos durante esa transicién: el
derecho a opinar, el derecho a tener ac-
ceso a los medios de comunicacion.
Porque se puede hacer una declaracion
lirica sobre el derecho a opinar, pero,
en el Chile que recibiremos, ¢quiénes
van a poder hacerlo? ¢Quiénes tienen
hoy la prensa?

Entonces, si este tema tiene ese gra-
do de importancia, es necesario pregun-
tarse cémo establecer un mecanismo

durante la transicién que realmente per-
mita que todos podamos decir nuestra
verdad. Y lo planteamos los socialistas
porque tenemos viva conciencia de
esos desequilibrios. La transicién tiene
que reconocerlos e incorporar estas de-
mandas.

En esta institucionalidad que surja
hay un tema al cual quiero dedicar al-
gunos minutos: Las Fuerzas Armadas.

Quiero destacar un elemento que me
parece central: Las Fuerzas Armadas tie-
nen el monopolio de la fuerza. Perogru-
llo lo dice. Pero ese monopolio de la
fuerza es dado por la sociedad. La so-
ciedad las forma y les da recursos. Esto
quiere decir que es indispensable que
las Fuerzas Armadas dependan de la so-
ciedad civil en todas las decisiones que
implican el uso de la fuerza. Me parece
que éste es un tema central. La utiliza-
cién de la fuerza que la sociedad otor-
ga a las Fuerzas Armadas sélo puede ser
decidida por la sociedad misma.

En consecuencia, la supuesta institu-
cionalidad que hoy se dice que nos ri-
ge, no puede prolongarse mas alld del
periodo que rija el gobierno militar. No
puede existir un  superpoder que, por-
que tiene la fuerza, esté por sobre la so-
ciedad civil. Una cosa es que las
Fuerzas Armadas se integren con la so-
ciedad civil y otra cosa es que la socie-
dad civil debe tener sobre las grandes
decisiones militares —particularmente
cuando se usa la fuerza— un claro e in-
contrastable poder de decision. Y esto
nos parece que tiene que ser lo central,
lo esencial. Si esto no es asi y acepta
cualquier tipo de tutelaje por parte de
las Fuerzas Armadas, creo que no ha-
bremos aprendido nada de estos diez
anos.

La sociedad civil, luego de este gran
fracaso, tiene que tener la fortaleza pa-
ra hacer que las Fuerzas Armadas reco-
nozcan que el monopolio de la fuerza
que la sociedad les confiere, implica el
monopolio de la sociedad civil para de-
cidir sobre el uso de la fuerza.

Ademas de estas bases instituciona-
les, estd el gran tema de la economia.
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formal, sélo reflejaria las diferencias so-
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frontal por el poder, en que un sector
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secuencia, cuando queremos incorporar
los derechos humanos como un funda-
mento de la politica, estamos diciendo
algo mas que una frase retdrica. Esta-
mos planteando lo que en mi concepto
eso significa respecto del tipo de deba-
te que queremos tener en Chile. Yo creo
que ése es un tema central que tiene
que ser analizado y planteado con mu-
cha claridad.
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truir una sociedad sobre la base de la
exclusién y dominacién permanente de
determinados sectores. Y si ha habido
sectores excluidos en estos diez aiios,
son los sectores populares. En conse-
cuencia, cuando se reivindica el tema
de los derechos humanos, se esta rei-
vindicando también la necesidad —si
somos consecuentes— de, junto con
respetarlos, permitir mecanismos para la
incorporaciéon de todos los sectores so-
ciales. Es por esto que los derechos
humanos y la lucha por su perfecciona-
miento tienen que continuarse mucho
mas alla del autoritarismo y de la dicta-
dura. En dltimo término, es la lucha por
la creacién de una democracia trans-
formadora y participativa, porque la de-
fensa de los derechos humanos llevada
a sus ultimas consecuencias, implica
una democratizacién de toda forma de
poder. En consecuencia, los derechos
del hombre trascienden la mera expre-
sién de un no a la tortura, no al terror
yno al exilio.

LA TRANSICION: PREFIGURACION
DE LA DEMOCRACIA

Esta reconstruccién democratica se
va a iniciar al interior del impulso demo-
cratico dado por la transicién.

Visualizo la transicién no como un in-
terregno entre dictadura y democracia,
sino mas bien como el momento crucial
de la transformaciéon democratica. Lo
que no seamos capaces de hacer du-
rante la transicién, durante ese momen-
to cuando se desploma la dictadura, di-
ficilmente lo podremos introducir des-
pués, salvo a través de un largo y lento
proceso de maduracién. Y en conse



¢Qué vamos a reconstruir? Todo este
aparataje institucional se va a desplo-
mar si no tiene una base material de
sustentacién. El respeto a los derechos
humanos, el respeto a la democracia
participativa, esas Fuerzas Armadas que
hemos definido, no son suficientes si la
sociedad chilena no es capaz de dar ac-
ceso a los bienes materiales.

Cuando se plantea reconstruir la eco-
nomia, yo diria que se plantea hacerlo
en torno a tres principios fundamenta-
les: primero, reconstruir para tener una
economia al servicio de la mayoria na-
cional; segundo, reconstruir para tener
una economia cuyas grandes decisiones
y las mas centrales se hagan mediante
la participacién democratica de todos,
especialmente en lo que se refiere a los
grandes flujos de inversién; y tercero,
reconstruir una economia diversificada e
integrada de acuerdo con lo que hoy
son las necesidades de las grandes ma-
yorias. Y la sociedad chilena, a diferen-
cia de otras; y la economia chilena, a
diferencia de otras, si lo puede hacer.
No es el caso entrar aqui en detalles,
pero diversos estudios indican que si
establecemos una linea de pobreza defi-
nida como el ingreso indispensable para
tener acceso minimo a los bienes y ser-
vicios esenciales desde el punto de vis-
ta de la nutricién, con un 4% del produc-
to que se desvia a esos sectores es su-
ficiente. (En dias pasados se le dio un
5% del producto a los bancos). Esas son
las prioridades cuando decimos una
economia al servicio de la mayoria.

Sobre la base de estos principios, y al
igual que con la institucionalidad, tene-
mos que revisar lo que recibimos, toda
la legislacién sobre riquezas basicas.
Creo que Chile tiene el derecho a decir:
No fuimos consultados, y, por lo tanto,
no lo reconocemos.

En segundo lugar, tenemos que revi-
sar todo lo que se refiere a la deuda
externa. En este aspecto, por unos con-
venios en Nueva York, nos transforma-
ron la deuda privada en piiblica. Ahora,
los 11 mil millones de délares que fue-
ron a cinco grupos, los pagan todos los
chilenos.
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El ministro de Hacienda estd emplaza-
do a que diga qué firmé y lo muestre
al pais. Estd emplazado a que diga si
es efectivo que la Repuiblica de Chile, no
el Banco Central, no el Banco del Esta-
do, no la Caja de Amortizacién, no la
CORFO, no seifior, jLa Reptiblica de Chi-
le!, toda, con cordillera, mar, rios y mon-
tanas, estd dada como aval a la deuda
privada transformada en publica. Y el
ministro de Hacienda est4d emplazado a
que diga si es efectivo que es causal
de incumplimiento cualquier hecho o
condicién que —a juicio de la mayoria
de los bancos extranjeros— ponga en
peligro el cumplimiento del pago de esa
deuda.

Esa entrega de la soberania chilena
—Ilo dije tiempo atrds y no ha sido des-
mentido— no tiene parangén en la his-
toria de Chile. Esta noche le mando el
recado nuevamente al ministro: que di-
ga qué firmd, porque si mafana quiere
que la paguemos todos, lo menos que
podemos pedir es saber lo que €l firmo.
Y con toda responsabilidad digo que se
va a pagar lo que parezca justo pagar.
En tanto Chile no sepa lo que se ha fir-
mado, la sociedad chilena no estd obli-
gada al pago de aquello.

El tercer punto que tenemos que revi-
sar son los derechos de propiedad. Todo
lo acaecido en este tultimo tiempo, si no
fuera tragico, serviria para escribir un
sainete. Porque este sistema, cuya base
y esencia es la propiedad privada, se ha
transformado en un sistema en que no
sabemos de quién son las principales
empresas y bancos de Chile, porque hay
un sefior Ibédfiez que maneja un gran im-
perio —del ex-Cruzat o de Cruzat, no lo
sabemos— con fondos ptiblicos. Que di-
chas empresas estén dadas en garantia
a los bancos; que los bancos estén
adeudados con el Estado... y entonces
me pregunto: ¢Quién es el duefio? Y el
sacrosanto derecho de propiedad, ¢dén-
de quedé?

Habra que revisar esos derechos de
propiedad. Tenemos que saber quiénes
son los dueifios de eso que se estd ma-
nejando sin sujecién a nada, por perso-
nas que son nombradas quizd con qué



legalidad, y que implica una clarisima
contradiccién con todo lo que se hablé
en estos diez afios.

Y, en consecuencia, también vamos a
revisar qué uso se hace, entre otros, de
este dltimo regalo de 120 mil millones
(el 5% del producto) que el Banco Cen-
tral le consolida a la banca privada.

Estos tres elementos son, a mi juicio,
componentes de la transicién en lo eco-
nomico.

LA RECONSTRUCCION ECONOMICA

A partir de los principios que hemos
enunciado y luego de haber revisado es-
to que es lo minimo a revisar, habra que
iniciar la reconstruccién. En ella el ele-
mento central obviamente serd el em-
pleo, porque no puede existir una socie-
dad con un 35% de los suyos que no
tienen una ocupacién digna. Y crear em-
pleo quiere decir reactivar; reactivar
quiere decir poner en marcha lo que te-
niamos.

Pero si sé6lo reactivamos, estaremos
reactivando para llegar a la misma so-
ciedad que teniamos, con las- diferen-
cias de ingreso que teniamos y con las
desigualdades que teniamos. Y en con-
secuencia, cuando planteamos reactiva-
cién, estamos planteando reactivacion
en un contexto de modificacién sustan-
cial de lo que estamos recibiendo.

Esta reactivaciéon —y no es el caso
entrar en detalles— tiene que tener cier-
tos motores centrales, y la base de ella
tienen que ser aquellos sectores que
producen los bienes y servicios esencia-

les para esa poblacién que hoy no co-.

me, que hoy no se nutre, que hoy no
tiene techo y cuyas demandas, decimos,
tenemos que satisfacer en primer lugar.
Y eso pasa por modificar radicalmente
la estructura productiva.

Habra que entrar de alli al tema de la
industria y los grados de apertura. Ha-
bra que entrar al tema de la agricultura
y qué significa ésta respecto de la pro-
duccién de alimentos; qué significa res-
pecto de la seguridad alimentaria de es-
te pais, cuando hace un afio atrds la mi-
tad del trigo debi6é ser importado; qué

significa la agricultura respecto de las
necesidades esenciales, de los cambios
producidos en el agro. Habra que partir
de una economia que estd destruida en
lo industrial y destruida en lo agricola.
Creo que tanta destruccién quizd pueda
tener como elemento positivo el poder
replantear las bases sobre las cuales
queremos iniciar este proceso de re-
construccién en la industria y la agricul-
tura como elementos centrales.

Entonces tendremos que explorar tam-
bién cual va a ser el rol del Estado. En
este punto quiero indicar dos cosas
centrales: socialismo no es igual a esta-
tismo. Socialismo, si, es igual a un es-
tado grande, controlado por una partici-
pacién democratica de todos. Y en este
sentido y ante tanta destruccién, cual-
quiera sean las consecuencias y los
proyectos que se impongan en el Chile
del maifiana, el rol del Estado tiene que
ser central. Unos vamos a querer atri-
buirle un rol mayor que otros, pero cual-
quiera sea la ideologia del gobierno, el
rol del Estado va a ser esencial.

Si ello es asi, entonces el tema es cen-
tral, dado que el Estado lo va a cruzar
todo. El Estado va a cruzar la industria,
el Estado va a cruzar la agricultura, el
Estado va a decidir el uso del exceden-
te de la mineria y de las riquezas basi-
cas, el Estado va a ser el tnico ente ca-
paz de restablecer los flujos crediticios
del exterior. Nunca mas sera posible que
un capitalista privado vaya a conseguir
plata al exterior, simplemente porque la
situacién internacional ya no lo permite.

En consecuencia, el Estado tendrd un
rol preponderante en el sistema econémi-
co. Si en estos diez afios, con todo el
flujo financiero externo, el sector priva-
do no fue capaz de llegar a los niveles
de inversion histéricos de Chile, en el
futuro el Estado va a tener que hacer el
resto de la inversién, cualquiera sea el
sistema que se elija.

En nuestra concepcioén, hay un con-
junto de areas que son areas del Esta-
do. El sistema financiero debe ser del
Estado. Algunos se escandalizan, pero
en 1945 De Gaulle estatiz6 el 75% del sis-
tema financiero y ahora Mitterrand sélo
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el 25% que quedaba. Y que yo sepa, la
sociedad francesa no se ha modificado
radicalmente, ni es una tirania. Acostum-
brémonos a debatir los temas con un
cierto grado de madurez.

A mi juicio, mas que debatir sobre es-
te rol del Estado, que para unos sera
mayor y para otros sera menor, es mas
importante que el debate se centre so-
bre cuales son los controles de la socie-
dad civil sobre el Estado y que no con-
fundamos Estado con gobierno, porque
Estado es la expresiéon de una sociedad
juridicamente organizada y va maés alla
del poder ejecutivo del gobierno. En
consecuencia, cuando los socialistas
decimos que creemos en un rol central
para el Estado, no estamos hablando de
un estatismo burocratizado por algunos
jerarcas iluminados en la Oficina de Pla-
nificacién, disefiando las grandes li-
neas.

Lo que estamos planteando es que
hay determinadas directrices centrales
en la economia donde nos parece que
el Estado, como representante de esa
sociedad, lo hace mejor que el sector
privado. Lo importante, una vez mas,
es debatir qué tipo de controles esta-
blecer sobre ese Estado. Aqui me pare-
ce que hay un campo muy importante
que debiéramos ser capaces de diluci-
dar. Ello es también més importante que
debatir si el Estado puede ser buen em-
presario. Después de lo acaecido en es-
tos diez afos sabemos muy bien quié-
nes son malos empresarios.

Otro aspecto a considerar es que es-
te proceso de reconstruccién econdémi-
ca lo haremos a partir de una crisis pro-
funda, dentro de Chile, como resultado
de la destruccién y, fuera de Chile, co-
mo resultado de la crisis en que se de-
bate el sistema internacional.

Aunque no es el momento de entrar
en ello, creo que al menos debiéramos
tener claro que la crisis internacional
esta distorsionada por el problema co-
yuntural del petréleo, del alza de pre-
cios. La crisis internacional que ya se
venia gestando hacia finales de la dé-
cada del 60 y comienzos del 70, quedd
oculta por la OPEP y los petroddlares.
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Pero venia de antes en cuanto a cierta
incapacidad de mantener ritmos de pro-
ductividad crecientes ‘de las economias
capitalistas.

Y en consecuencia, si esto es asi, la
reconstruccién econdémica que hagamos
tiene que plantear con mucha claridad
cémo se inserta Chile dentro de este
cuadro internacional que va a ser de
crisis por largo tiempo. Aqui hay un te-
ma extraordinariamente importante que
debe ser debatido y enfrentado con dis-
tintas voces. Y del mismo modo, tiene
que debatirse el tema de la propiedad y
de la cuestién econdémica.

Quiero, finalmente, sefialar un par de
temas mads. Uno se refiere al mas largo
plazo. La construccién de un sistema
democréatico con ciertas bases materia-
les al servicio de la mayoria, no se sus-
tenta a si mismo si la sociedad no es
capaz de establecer en el largo plazo
mecanismos de creatividad en el campo
de la inteligencia, de la ciencia, del des-
arrollo de la cultura y del desarrollo del
arte. En ese sentido, no es retérica de-
cir que para que una sociedad tenga
viabilidad nacional, tiene que tener una
cierta capacidad para desarrollar ciencia
y tecnologia.

Es absurdo suponer, como se ha he-
cho en estos diez afios, que basta con
importar el ultimo computador para
creer que estamos en la frontera del co-
nocimiento. Creo que eso solamente es
propio de barbaros de Chicago, que no
tienen una conciencia clara de lo que
es cultura y creacion cientifica y que
han demostrado, en una aplicacién me-
cénica de cuatro ideas de texto y dia-
gramas de pizarrén, una absoluta igno-
rancia cientifica, empezando por la falta
de humildad que han tenido. Porque si
algo caracteriza a la ciencia es un cier-
to grado de humildad para aproximarse
a los problemas.

En el caso de Chile, la ciencia y la
tecnologia, dada las caracteristicas de
nuestro pais, han estado intimamente li-
gadas a una instituciéon: La Universidad.

A diferencia de los paises avanzados,
en todos nuestros paises, el grueso de
la ciencia y la tecnologia se desarrolla



en la Universidad. Por tanto, el tema de
la Universidad no es sélo un tema res-
pecto de la formacién de jovenes y nue-
vas generaciones; es un tema mucho
mas central: como se desarrolla desde
alli una politica Cientifica y Tecnoldgica.
Y cuando el Estado entrega a la Universi-
dad gran parte de esta responsabilidad,
es porque ve en ella el enclave natu-
ral donde debe desarrollarse.

En ese sentido, me parece que es fal-
sa la dicotomia que se establece entre
el desarrollo de ciencias basicas y de
ciencia aplicada. Es falso decir que los
paises pobres sélo podemos desarrollar
ciencia aplicada. Cualquier cientifico
sabe que si no hay ciertos lineamientos
minimos de ciencia basica, no hay des-
arrollo de ciencia aplicada.

En ciencia bésica tenemos determina-
das dreas que aun subsisten; y tanto en
el campo de la ciencia aplicada como
en el campo tecnoldgico, son precisa-
mente los objetivos materiales en lo eco-
noémico los que tienen que indicar cua-
les son los lineamientos centrales. Exis-
te todo un campo tecnolégico sobre las
propiedades nutritivas de los alimentos;
sobre su mayor o menor grado de calo-
rias que son centrales para desarrollar.

Pero eso s6lo se puede hacer con
una politica global estatal que permite
unir el campo de las bases materiales
sobre lo econémico, al plano del des-
arrollo cientifico y tecnolégico para un
pais. Y en este sentido, estos diez afios
han significado la destruccién de gran
parte de lo que Chile habia avanzado.

De ahi entonces la necesidad de es-
tablecer un espacio adecuado para la
creacion cientifica que nos lleva nece-
sariamente al campo de la Universidad,
campo respecto del cual dificilmente va-
mos a poder establecer un Chile distinto
si no es restableciendo el camino que
ésta tuvo.

El tema de la cultura y también el de
la creacién artistica pasan a tener un
caracter muy distinto si se restablece la
democracia. El transito de esta cultura
vigilada y oprimida hacia la cultura que
se desarrolla en una creatividad demo-
cratica cotidiana no es facil, porque la

cultura y la vida cotidiana que hemos
tenido son bésicamente de opresion.

Cuando planteamos la posibilidad de
democratizar la cultura, hablamos de
desarrollar valores que pueden ser
aprehendidos y profundizados por la
gran mayoria y no solamente por algu-
nos pocos. Y en consecuencia, los
desafios que plantea el trénsito de uno
a otro tipo de cultura son extraordina-
riamente dificiles y complejos y me pare-
ce que alli la responsabilidad de la “in-
teligencia” —si me permiten la expre-
sibn— es central porque esa cultura no
puede ser impuesta por “el” partido o
el grupo en el poder.

UNA CONCEPCION SOCIALISTA
RENOVADA

Eugenio Gonzalez escribia hace ya ca-
si 30 afios sobre el Estado o la demo-
cracia, la economia, la ciencia y la téc-
nica, desde el punto de vista de la con-
cepcién del socialismo: “La técnica, 1a
economia y la politica, de simples me-
dios han llegado a convertirse en fines
eminentes. El socialismo, y ésa es la
raiz de su fuerza ética y de su significa-
do cultural, tiende a restablecer la sub-
ordinacién de los medios a los fines y a
determinar estos 1ultimos de acuerdo
con una jerarquia de valores cuyo eje
sea la dignidad de la persona. Aprove-
char la técnica, organizar la economia y
configurar el Estado de modo que sean
posibles conjuntamente la libertad poli-
tica, la justicia econémica y el desarro-
llo espiritual. Podria decirse que el so-
cialismo es una respuesta positiva al
desafio de las fuerzas disgregantes del
mundo actual”.

Creo que lo que Eugenio Gonzilez
queria decir era que cuando planteamos
una cierta concepcion de la democracia,
una determinada visién de la economia
y una determinada forma de aprehender
la ciencia, la cultura y la creatividad, es-
tamos dando cuenta de fenémenos que
son viejos pero que se les quiere apre-
hender con una dptica nueva.

En ese sentido, lo acaecido en estos
diez afios ha implicado también un gra-
do de renovaciéon de muchos conceptos.
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Me parece, por ejemplo, que en el cam-
po de la politica del Estado y la demo-
cracia, hemos aprendido que el partido
no lo es todo, que han surgido autono-
mias de determinados movimientos de
jovenes, de mujeres y sindicales, al mar-
gen de las posiciones ideoldgicas y de
la adhesion a partidos de cada uno de
sus miembros. Esto nos ensefa que
existen campos o ambitos de la vida en
sociedad respecto de los cuales es po-
sitivo el grado de autonomia que se le
reconozca como un elemento democra-
tizador de la sociedad.

Si ello es asi, quiere decir que cuan-
do estamos planteando aumentar los gra-
dos de participacién en esos ambitos
del movimiento social, estamos profun-
dizando wuna determinada concepcién
del socialismo, en tanto lo estamos de-
finiendo como un sistema que garantiza
la participacion de todos en el manejo
de la sociedad.

Esta nueva y renovada dptica de co-
mo el socialismo quiere aprehender los
grandes temas, no tiene por objeto sino
alcanzar lo que en tltimo término es el
ideal socialista: el fin de la injusticia.

Son viejos temas, y queremos conver-
sarlos con todos, aun con aquellos que
no piensen en el socialismo como el
ideal en que nosotros creemos. Pero
queremos abordar e iniciar el debate
con una cierta humildad; creyendo en
nuestra verdad, pero aceptando que te-
nemos que confrontarla a muchas otras.
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Ese yo creo, tiene que ser el sentido ul-
timo del proceso de reconstruccién que
queremos iniciar para Chile.

Deliberadamente no he tocado algu-
nos temas que parecen mucho mas con-
tingentes, temas que estdn en la per-
cepcion de cada uno de nosotros: ¢Cé-
mo vamos a reconstruir si todavia aquel
general estd alli? Sin embargo, yo quie-
ro creer que el avance que ha habido
en el 83 va a continuar en el 84. Quie-
10 creer que lo importante es, junto con
iniciar la lucha cotidiana por cambiar
esto que hoy tenemos, iniciar también la
lucha cotidiana maés dificil, para lograr
conversar entre nosotros, con nuestras
épticas, nuestras visiones, pero enten-
diendo que ellas tienen un propésito fi-
nal comun.

En mi caso, debo decirles, que creo
en el socialismo en la forma definida
por Eugenio Gonzilez; creo que el suyo
fue un buen ejemplo de socialismo. Ni
siquiera estoy seguro de que en mi pro-
pio partido todos lo entiendan asi, pe-
ro creo que, asi como ello se debate al
interior del partido, tiene que debatirse
al interior de la sociedad, y, en ese sen-
tido, creo que el inicio de este debate
social va a ser un desmentido, porque
diez afios de autoritarismo no habrdn
destruido la esencia del ser humano: la
capacidad de conversar y dirimir civili-
zadamente los conflictos.

Muchas gracias.



Carlos Franco /

TESTIMONIO A EMILIO BARRANTES™

ley de los afectos y hablarles, en

primer lugar, de mis sentimientos
hacia el autor del libro que hoy presen-
tamos. Acaso por pudor personal, o por
la represién sentimental que gobierna
los crueles usos de las relaciones en Li-
ma, yo no he podido hasta ahora reve-
lar las deudas que los que fuimos jéve-
nes entre finales de los 50 y comienzo
de los 60 adquirimos con un reducido
numero de profesores de la vieja caso-
na sanmarquina. Como con el paso de
los afios el reino de la memoria extien-
de sus poderes, cada vez con mas fre-
cuencia me asedian las imagenes de
aquella época, las ensefianzas sutiles,
el invisible magisterio ejercido cotidia-
namente por las conductas, mas que por
los saberes, de hombres tan distintos
como Alberto Escobar, Augusto Salazar,
Carlos Aranibar, Mauricio San Martin,
Gustavo Saco, Luis Guerra, Baldomero
Caceres. Uno de ellos fue don Emilio
Barrantes.

PERMITANME cumplir la sencilla

Al momento de escribir estas lineas
yo me he preguntado qué es, en defini-
tiva, lo que funda el respeto agradeci-
do que experimento por ellos. Y cuanto
mas lo pienso, mejor me doy cuenta
que no fueron precisamente la calidad
de sus conocimientos, ni el orden légico
de sus exposiciones y ni siquiera el tra-
to considerado con los que fuimos sus
alumnos. Mucho méas que todo eso, lo

* Texto leido en ocasion de la presenta-
cién del 1ltimo libro de Emilio Barran-
tes, Perspectiva y anélisis de una rea-
lidad cambiante, en la Libreria Studium
el jueves 20 de junio 1ltimo,
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que aprecié en ellos fue el ejercicio de
una cierta elegancia espiritual, los se-
cretos valores que ajustaban sus con-
ductas al imperio de sus conciencias,
su capacidad para pensar, decir y ac-
tuar seglin sus propios criterios. Que
todo ello lo hicieran con discrecién, de
modo casi involuntario, como cumplien-
do un hdbito y no un rito, no hizo sino
grabar con mas fuerza su huella forma-
tiva entre nosotros. La intrinseca gra-
tuidad de ese comportamiento, la pre-
ocupacién por la conducta y no por su
recompensa, la escrupulosa atencién
por los medios valorados tanto como los
fines, contribuyeron a enraizarlos en la
memoria de todos los que, en esa etapa
de la vida, buscdbamos referentes mora-
les mas que conocimientos, imégenes de
la vida deseable, mas que instrumentos
de accién para la vida posible.

Don Emilio Barrantes seguramente no
recuerda al muchacho que lo observa-
ba, de lejos, en los patios o en las au-
las en esos afios. Para ese muchacho,
que es quien hoy les habla, Don Emilio
se le aparecia como miembro de esa ra-
ra especie de hombres que deciden ha-
cer de su vida cotidiana una fuente de
ensefianzas morales. Respetuoso de los
demads, inaccesible a las tentaciones de
la vanidad o el poder, ejerciendo su ho-
nestidad sin el frio céalculo de las conse-
cuencias, preocupado por hacer visible
la existencia cierta de una vida mejor,
Emilio Barrantes se comprometié con
las mejores causas y supo mantener su
dignidad, sin ostentaciones, cuando el
sectarismo y la torpeza se ensefiorearon
en la universidad. Afos mas tarde, lo
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volvi a observar impulsando la reforma
educativa involucrado en la intensa vo-
ragine de los cambios, reclamando res-
peto y consideraciéon por los nuevos va-
lores sociales, anticipando con su con-
ducta lo que deberia ser la conducta de
los futuros maestros. Erguido sobre si
mismo, parsimonioso en el hablar, dis-
creto hasta en su sonrisa, imantado por
una gravedad soledosa, que se me anto-
jaba la de un caballero antiguo y acaso
provinciano, su presencia en las discu-
siones de ese tiempo contribuy6é en mu-
cho a forjar el contenido y el estilo de
una reforma cuya importancia para el
pais no puede, creo yo, ser regateada.
Y mucho menos, negada. Es por todo
ello, pero por mucho, por muchisimo
mas, que esta noche he querido expre-
sarle a don Emilio Barrantes el testimo-
nio de mi mas profundo respeto y agra-
decimiento personal por todo lo que ha
hecho y sigue haciendo por nosotros.

Quien lea el libro que hoy presenta-
mos se dara cuenta de inmediato de c6-
mo el texto escrito se convierte en el
espejo de su autor. Al lector le resulta-
ra evidente que la reflexién de Barran-
tes no s6lo estd gobernada por una
cierta idea del hombre sino también por
un afdn comunicativo que se expresa en
una prosa clara, en una argumentacién
segura de su fundamento ético. Barran-
tes estd convencido de que es posible
discernir los rasgos de la naturaleza hu-
mana, mas alld de los relativismos cul-
turales, y reconoce en los hombres una
intrinseca necesidad de plenitud y reali-
zacién que los conduce a superar los li-
mites histéricos de su tiempo y circuns-
tancia. El enraizamiento moral de su
aproximacion a la historia y sus institu-
ciones, lo obliga a recordar frecuente-
mente como el olvido de ciertos valores
fundamentales se encuentra en la base
del deterioro de la calidad de la vida so-
cial y la caducidad de sus organizacio-
nes. Es esa misma aproximacién ética,
pero también el reconocimiento del pro-
ceso de unificacién del mundo, hecho
posible por la revolucién tecnoldgica,
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la que lo persuade de la necesidad de
demandar un cambio en la- perspectiva
con que se analizan los problemas. Esa
perspectiva se basa en la conviccién de
la existencia de fundamentos, objetiva-
mente existentes, para el desarrollo de
un pensamiento unificado de los proble-
mas de la existencia humana, el cual sin
embargo sélo se realizara a plenitud si
asumimos la unidad de la especie y la
escala universal de sus valores mas in-
timos. Acaso por ello, Barrantes advierte
contra los parroquialismos del pensa-
miento, contra las diferencias que el po-
der y la desigualdad han impuesto entre
los hombres, las naciones y los Estados.
Dotado de un optimismo cauto, el alega-
to del libro toma posicién por las fuer-
zas de la renovacién de la vida y el cam-
bio de las sociedades, y a veces pare-
ce decirnos que el secreto de las leyes
del buen gobierno de los asuntos huma-
nos se encuentra esperando que los
hombres cambien la direccién de sus
miradas. Es esa posicién la que lleva a
Barrantes a la contemplacién asombrada
de los bienes que el avance de las cien-
cias y la tecnologia coloca en las manos
de los hombres lo cual, sin embargo, no
le impide percibir las amenazas con
que ellos nos asedian si no transforma-
mos el poder en autoridad y la crisis en
conciencia.

Ciertamente el amplisimo rango de si-
tuaciones y problemas existenciales
examinados en el libro puede ser, y de
hecho son, una invitacién a los discen-
sos y los debates. Y los lectores a ve-
ces encontraran en él, por la propia vas-
tedad de la tematica tratada, los argu-
mentos del desacuerdo y la reserva. Ello
empero es, para mi, una de las virtudes
del trabajo de Barrantes. Ningun libro
puede encontrar su sentido sino en dia-
logo con sus lectores. Propiciar éste ha
sido la tarea que nos impusimos en
CEDEP cuando decidimos publicar esta
obra. Pero también y junto con ello re-
conocer su limpia contribucién al des-
arrollo del pensamiento en el Peru.



PRESENTACION DEL LIBRO
“PERSPECTIVA Y ANALISIS DE
UNA REALIDAD CAMBIANTE”

En la Sala de Conferencias de la Li-
breria Studium —gentilmente cedida por
su Gerente General, Sr. Andrés Carbone,
gracias a los buenos oficios de sus eje-
cutivos y amigos nuestros Hortencia
Caceres y José Cérdova— el 20 de ju-
nio ultimo se presenté la reciente obra
del Dr. Emilio Barrantes, Perspectiva y
andlisis de una realidad cambiante.

La reunién se inicié con la interven-
cién de Gustavo Sardd, quien, oficiando
de maestro de ceremonias, €en represen-
tacién de Studium, tuvo palabras elogio-
sas para el Dr. Emilio Barrantes, desta-
cando su labor intelectual y su prolon-
gada y fecunda trayectoria como maes-
tro universitario. Del mismo modo, Sar-
da ponderé las cualidades del libro pre-
sentado, tanto por la visién global que
del proceso mundial ofrece como por la
sencillez de su lenguaje.

Luego, Francisco Guerra Garcia, Direc-
tor del Centro de Estudios para el Des-
arrollo y la Participacién, expresé que
la edicién de la obra del Dr. Barrantes
por parte del CEDEP le causaba tanto
una satisfaccién personal (por cuanto
él y otros integrantes del grupo inicial
de esta entidad eran sanmarquinos),
como institucional, ya que la publica-
cién aludida es una manera de rendir
homenaje a un ilustre peruano, con ac-
tiva participaciéon en el quehacer nacio-
naly

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 30

Croénica

Carlos Franco, investigador del CE-
DEP y discipulo dilecto de Emilio Ba-
rrantes, se encargo de disertar en torno a
“Perspectiva y andlisis de una realidad
cambiante”. Su alocucién, emotiva y
clara transporté a los presentes a los
claustros de la Casona sanmarquina, a
la época de estudiantes, de fines de los
cincuenta e inicios de los sesenta; a re-
cordar al maestro que despertaba in-
quietudes por conocer y tratar de trans-
formar nuestra realidad. Franco dijo que
ese mismo espiritu es el que anima la
esencia de la obra que estaba comen-
tando y presentando.

A su turno, el Dr. Emilio Barrantes
agradeci6 el acto de la presentaciéon de
su libro, asi como la presencia grata de
tantos amigos. Dejé constancia que no
podia ocultar la emocién que le habian
producido las palabras de Carlos Fran-
co. Al referirse a su obra, manifesté
que ella resumia, a grandes rasgos, una
reflexion personal frente a las incégni-
tas presentadas en las ultimas décadas
que, a nivel universal como nacional,
han configurado una vertiginosa evolu-
cién del mundo en general, y de nues-
tro pais en particular. También sefialé
que en ella hay una persistente y espe-
ranzadora apuesta por una auténtica in-
tegracién latinoamericana, basada en la
solidaridad, la justicia y la paz. Precisa-
mente por ello en la solapa del libro se
resalta este pensamiento rector: “Las
republicas en que se ha dividido la na-
cién latinoamericana se esfuerzan, al
contrario de la realidad y de su proyec-
cién histdérica, en ahondar el foso en
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torno de si mismas, y lo hacen en todos
los aspectos: el politico, el econémico,
el social, el cultural, el educativo. Mien-
tras tanto, en la actualidad, como lo di-
ce Eduardo Galeano en su excelente li-
bro Las venas abiertas de América La-
tina, “cualquiera de las corporaciones
multinacionales opera con mayor cohe-
rencia y sentido de unidad que este
conjunto de islas que es América Lati-
na” y afade, poco después, ¢Qué inte-
gracién pueden realizar, entre si, paises
que ni siquiera se han integrado por
dentro? La causa nacional latinoameri-
cana es, ante todo, una causa social:
para que América Latina pueda nacer
de nuevo, habra que empezar a derrivar
a sus duefios, pais por pais”.

Entre las muchas e importantes per-
sonalidades del mundo intelectual y po-
litico que se dieron cita en este reen-
cuentro de diversas generaciones san-
marquinas y de otras universidades,
mencionamos a: César Arréspide De la
Flor, Eusebio Quiroz (historiador), Gui-
llermo Miranda Chéavarry (Fiscal Supe-
rior), José Rivero Herrera (Funcionario
de la UNESCO), Gerardo Cardenas (Fun-
cionario de OIT). Asimismo, Mauricio
San Martin (ex rector de la UNMSM),
Imelda Vega Centeno (investigadora so-
cial), Federico Velarde (Director de
DESCO), Raul Vargas Vega (Jefe de Su-
plementos del diario “La Republica”),
César Delgado Barreto (Senador elec-
to), Manuel Iguifiiz (Director de “Ta-
rea”), Luis Alberto Ratto Chueva (Se-
cretario General de la Universidad Na-
cional Agraria “La Molina”), Jaime Mon-
toya Ugarte (Expresidente del Partido
Demdcrata Cristiano), Carmen Lora
(Centro de Estudios y Publicaciones,
CEP), Baldomero Céceres, Fernando Le-
caros (Editor de Rikchay Per11), Alberto
Escobar (Lingiiista).

Cerrando el acto, y a manera de reen-
cuentro de camaraderia, Luis Cueva
Sanchez, responsable de las ediciones
del CEDEP, invité a los concurrentes a
brindar un vino en reconocimiento a
don Emilio Barrantes, maestro y amigo.

VictorR PHUMPIU
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SEMINARIO SOBRE POLITICAS
CULTURALES EN LA TRANSICION
DE LA DEMOCRACIA

Para analizar el tema de “Politicas cul-
turales en la transicién a la democra-
cia”, se reunieron en Chile durante tres
dias de trabajo intenso (del 21 al 23 de
marzo) especialistas latinoamericanos li-
gados a la problematica de la cultura y
de los medios de*comunicacién. El se-
minario se proponia discutir acerca de
las politicas culturales en el marco de
las nuevas condiciones politicas surgi-
das a partir de los procesos de demo-
cratizacién, particularmente en los pai-
ses del Cono Sur. Al invitar a estudiosos
que investigan el campo de la cultura
desde las ciencias sociales, junto con
personas que tienen responsabilidades
de conduccidén en el area, el seminario
propiciaba una busqueda de alternati-
vas que, basada en el andlisis riguroso
de la realidad, apuntara a imaginar nue-
vas formas de accién politica en el cam-
po de la cultura. Participaron represen-
tantes de Argentina, Brasil, Chile, Peru,
Uruguay y de manera muy especial, un
representante del Ministerio de Cultura
de Espana.

El encuentro fue organizado conjunta-
mente por CENECA (Chile), CEDES (Ar-
gentina) e INTERCOM (Brasil). Pese al
terremoto recientemente ocurrido en Chi-
le, con su secuela de “réplicas”, los
organizadores mantuvieron la realiza-
cién del certamen, empenandose el
CENECA a recibir '‘a los visitantes con
un maravilloso sentido de la hospitali-
dad. La actitud excepcionalmente aco-
gedora de nuestros anfitriones chilenos,
junto con el hecho que la reunién se'lle-
vaba a efecto en un lugar apartado de
Santiago, donde estdbamos todos con-
centrados, merecen ser mencionados
porque fueron decisivos para “romper
el hielo” y crear un ambiente de frater-
nidad propicio a un desarrollo dptimo
del seminario.

Las ponencias se presentaron en tor-
no a tres temas basicos: 1) Discusién
critica de experiencias historicas; 2) Si-
tuacién del campo cultural y comunica-
tivo al que se enfrenta la reconstruccién



democratica; y 3) Procesos de democra-
tizacién y politicas culturales. No hubo,
sin embargo, rigidez en el tratamiento de
los temas, de modo que, por su propia
naturaleza, se entremezclaron constan-
temente, llevando a la paulatina confi-
guracién de una problematica propia del
seminario.

La reflexién actual sobre la cultura y
las politicas culturales demuestra una
indudable maduracién por parte de los
intelectuales vinculados a proyectos po-
liticos de cambio. Las antiguas posicio-
nes a favor de un Estado poderoso con-
cebido como el “gran planificador” han
sido arrinconadas en beneficio de plan-
teamientos, no siempre del todo des-
arrollados ni necesariamente compati-
bles entre si, que concuerdan en el pa-
so decisivo que se debe dar a la socie-
dad civil.

Esta nueva concepcién, que niega el
caracter absolutamente monopdlico del
Estado, y busca comprender en lo con-
creto la relacién entre ese Estado y la
sociedad civil, rechaza también la idea
iluminista de un progreso unilineal y ne-
cesario, supuesta pauta a seguir por un
Estado revolucionario encargado por la
“historia” de conducir la sociedad ha-
cia el fin planteado, sorteando toda cla-
se de obstaculos puestos en el camino
por la burguesia. La practica ha ense-
fnado a esta generacién, con una bruta-
lidad implacable muchas veces, que to-
do intento de ajustarse a un modelo pre-
establecido conduce al fracaso, pues
“el camino se hace al andar”. Asi, la
discusién sobre politicas culturales nos
condujo permanentemente a las politi-
cas a secas. Los intelectuales latino-
americanos no pueden ser tales si no se
hacen a la vez politicos.

Uno de los rubros importantes de las
politicas culturales es el de los medios
de comunicacién de masas. Dentro de
la critica tradicional de izquierda, muy
en boga durante el gobierno de Allende
en Chile, estos medios son esencialmen-
te instrumentos del imperialismo para
manipular las conciencias e imponer de
ese modo su dominacién. Se pudo
apreciar en el seminario que esta con-

cepcién ha sido ampliamente superada.
El estudio empirico, aun incipiente por
cierto, de los procesos de “resignifica-
cién”, o “resemantizaciéon” de los signi-
ficados por parte de los receptores de
los mensajes de los medios, permite su-
perar una visién que otorgaba al impe-
rialismo un poder de manipulacién casi
absoluto. Frente a la manipulacién de
las grandes transnacionales, se plantea-
ba facilmente una “concientizaciéon” por
parte de un Estado ilustrado que entre-
garia al pueblo los contenidos de con-
ciencia necesarios para alcanzar las me-
tas planeadas a fin de alcanzar un ni-
vel superior de desarrollo.

Al acercarse a la realidad més concre-
ta del pueblo, mediante la investigacién
o mediante la responsabilidad —politica
o técnica— en acciones de transforma-
cién, los intelectuales vinculados al
campo de la cultura han aprendido a
apreciar mejor el verdadero potencial de
resistencia popular ante el bombardeo
ideoldégico de los medios de comunica-
cién, sin por eso descartar, ni mucho
menos, su fuerte impacto manipulatorio.
Y al ser excluidos del aparato del Esta-
do por las dictaduras militares, los inte-
lectuales progresistas aprendieron tam-
bién a valorar las organizaciones socia-
les en sus distintos niveles, en tanto
que interlocutores vélidos del Estado.

Junto con el abandono del dogmatis-
mo, se observa igualmente un cierto
“desencanto” debido a la pérdida de la
utopia revolucionaria. Los grandes pro-
yectos son reemplazados por acciones
mas eficientes y pragmaticas, y el valor
ultimo de la “revolucién” se ve sustitui-
do por el de la “democracia”. La ob-
servacion de estos cambios entre inte-
grantes del seminario hizo que algunos
hablaran de una izquierda “postrevolu-
cionaria”. El término, lanzado de mane-
ra provocativa, no es tal vez el mas
adecuado, pero refleja cierto estado de
4nimo compartido por muchos, aunque
con matices sustanciales. Asi, quienes
asistimos por el Perd, epcontramos que
la maduracién y el mayor pragmatismo
no implicaban necesariamente un aban-
dono de la utopia, en momentos en que
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la reflexién intelectual viene encontran-
do formas para entroncarse con el mo-
vimiento social, En esto coincidimos con
Brasil. Existen, pues, notorias diferen-
cias entre los paises, sean o no las ad-
vertidas en el seminario, pero también
se dan importantes puntos de coinciden-
cia que revelan desde ya una manera
propiamente latinoamericana de ver las
cosas.

Fue interesante contrastar la expe-
riencia del Peru con aquella de los pai-
ses del Cono Sur que viene saliendo de
periodos largos de dictaduras militares,
o en el caso de Chile, ain no los supe-
ran. Por el Peri, participamos Bruno
Podestéd y Juan Ansién, de GREDES, y Ra-
fael Roncagliolo, de IPAL, haciendo ver
a través de las particularidades del ca-
so peruano, cémo las elecciones demo-
craticas no bastan para garantizar una
adecuacién del Estado a las necesida-
des reales, en este caso en el campo de
la cultura. La transicién a la democra-
cia es, pues, un largo proceso que re-
cién se inicia cuando termina la dicta-
dura, proceso que se construye, sobre
la base del voto universal, dentro del
movimiento social mismo.

Eventos de este tipo, sin duda, con-
tribuyen a forjar una nueva conciencia
latinoamericana comun, al facilitar un
debate franco y sin tapujos, sobre pro-
blemas fundamentales cuyo estudio aca-
démico en nuestros paises so6lo tiene
sentido si se articula estrechamente con
la elaboracién y ejecucion de politicas.
Por ello, y por su labor tesonera en
condiciones dificiles, felicitamos y agra-
decemos una vez mas al CENECA.

JUAN ANSION

EL INSTITUTO FRANCES DE
ESTUDIOS ANDINOS

En la mitad del presente siglo, los tra-
bajos realizados en la América Andina
por cientificos franceses, entre ellos L.
Baudin, H. Bonneville, R. Hoffstetter,
H. Reichlen, P. Rivet y J. Vellard, en-
contraron un eco favorable en el Minis-
terio de Asuntos Extranjeros de Francia,
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resolviéndose entonces crear un insti-
tuto francés con el propésito, segin las
palabras de uno de los fundadores, de
“realizar investigaciones en el campo y
de ser un organismo de enlace entre los
hombres de ciencia de América Latina y
los medios cientificos de Francia y de
idioma francés, interesados en cuestio-
nes andinas”.

Lima fue escogida como sede de este
primer “Centre Francais d’Etudes Andi-
nes” pero con la idea de establecer
muy pronto otros centros similares en
paises andinos vecinos, habiendo sido
encargado el Pr. Hoffstetter de tratar de
organizar uno en Quito. Este deseo de
abrir el campo de accién del Centro a
otros paises andinos, ademés del Perd,
se afirmé desde la inauguracién el 14 de
mayo de 1949, acto en el cual estuvie-
ron presentes, ademds del Sr. Ministro
de Educacién Publica del Pert, diploma-
ticos de los paises andinos y de Francia
y de los paises de habla francesa.

Entre 1949 y 1965, la primera fase de
la actividad del Centro, que luego pasé6
a denominarse Instituto Francés de: Estu-
dios Andinos (IFEA), fue modesta: un lo-
cal pequefio con el embrién de una bi-
blioteca andina en Lima, algunos inves-
tigadores trabajando:en tesis doctorales
sobre temas variados, y una publica-
ciéon, los Travaux. La anhelada exten-
si6n de la labor del IFEA al conjunto de
los paises andinos tuvo que ser limita-
da a los Andes tropicales de Colombia,
Ecuador, Perti y Bolivia; causa de ello
fue el presupuesto limitado del Instituto
y el reducido niimero de sus cientificos,
por notables que fuesen, en el plano
correspondiente.

A partir de 1965, esta situacién mejo-
ré en forma muy nitida para alcanzar un
nivel de actividades igual al actual. Hoy
en dia, el IFEA es uno de los seis ins-
titutos franceses en el extranjero de la
Direccién General de las Relaciones Cul-
turales del “Ministére des Relations Ex-
térieures” y el tnico instalado en Sud-
américa. En su definicién presente, el
proposito del IFEA es efectuar y favo-
recer, en las Ciencias Sociales, natura-
les y exactas, investigaciones funda-



mentales y aplicadas en las cuatro re-
publicas de los Andes Tropicales antes
citadas, siendo escogidos los programas
de acuerdo a preocupaciones cientificas
locales, regionales o generales y en
contacto estrecho con las instituciones
locales interesadas.

El Instituto Francés de Estudios Andi-
nos estd instalado desde 1977 en Mira-
flores, Contralmirante Montero 141. En
este local se encuentran las oficinas uti-
lizadas por los investigadores y su bi-
blioteca cientifica. En la actualidad, el
Instituto cuenta con un director, nueve
investigadores y el personal administra-
tivo. A pesar del reducido numero de
sus investigadores, se encuentra pre-
sente de manera permanente en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perti y acoge ade-
mas a misiones cientificas de corta y
mediana duracién. En fin, el IFEA publi-
ca dos colecciones: los Travaux (Traba-
jos) y el Boletin.

Los Travaux del IFEA constituyen una
coleccién de monografias de las cuales
han sido impresos hasta el presente 20
tomos. Ademéds, los Travaux son publi-
cados frecuentemente en colaboracién
con otros organismos franceses como el
Centro Nacional de la Investigacién Cien-
tifica (CNRS), o la Oficina de la Inves-
tigacion Cientifica y Técnica de Ultra-
mar (ORSTOM).

El Boletin del IFEA es una revista que
existe desde 1973, afio de su aparicion;
actualmente se publica a un ritmo de
cuatro nimeros por afio, la mayoria de
las veces en numeros dobles. Los in-
vestigadores, sean o no locales, pueden
proponer articulos sobre los Andes,
cualquiera que sea su idioma o su dis-
ciplina. El Boletin tiene una difusién
muy amplia y constituye un buen medio
de informacién.

La biblioteca del IFEA viene a com-
pletar sus medios de difusién; posee
mas de 28,000 voliumenes, incluidos to-
dos, o parte, segun los casos, los niime-
ros de 497 periddicos. Un gran esfuerzo
en la clasificaciéon y catalogacién des-
plegado en los ultimos afios facilita
grandemente el acceso a esta fuente de
informacién. Esta biblioteca es particu-

larmente rica en trabajos sobre América
Latina y Andina en especial y el Pera se
encuentra principalmente favorecido. La
reparticién de los libros por disciplinas
corresponde a los dominios en que los
investigadores han tenido mayor activi-
dad durante la ultima década, o sea:
geologia, geografia, historia y también
ciencias sociales y arqueologia. Estas
ciencias estdn en conjunto bastante
bien representadas, pero sucede lo con-
trario con las ciencias aplicadas, a pe-
sar de un esfuerzo reciente relativo a la
agricultura y a la formacién de una do-
cumentacion sobre energia solar.

Esta biblioteca se encuentra a dispo-
sicién de todos, aunque es mas para un
publico advertido e interesado en temas
cientificos precisos; estd abierta de lu-
nes a viernes de 9 a 13 horas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
francés financia los gastos de funciona-
miento del IFEA y tiene a su cargo las
remuneraciones de los investigadores
permanentes. Otras instituciones publi-
cas aportan algunos medios complemen-
tarios, principalmente en lo concernien-
te a los programas de formacién de jé-
venes investigadores latinoamericanos
(geologia y arqueologia en particular),
llevados a cabo estos ultimos afios en
estrecha colaboraciéon con las universi-
dades e instituciones locales.

El Instituto Francés de Estudios Andi-
nos se ha desarrollado como un centro
de investigacién, lugar de debates y de
intercambios. Ejerce su actividad en un
marco de cooperacién cientifica y por
lo tanto es normal que la seleccién de
sus programas tome en consideracion a
sus interlocutores andinos, respetando
siempre la identidad y los problemas es-
pecificos de cada institucién cientifica.
Es en relaciéon con este marco de coo-
peracién que le corresponde al IFEA
participar en la formaciéon de investiga-
dores nacionales y trabajar en favor de
la revalorizacién de los patrimonios mal
conocidos o mal utilizados, de acuerdo
a las solicitudes que le son presenta-
das.

EMBAJADA DE FRANCIA EN EL PERU
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SEGUNDA REUNION NACIONAL
SOBRE POBLACION

Entre el 30 de junio y el 5 de julio
de 1985 se llevé a cabo en la ciudad de
Tarma, Pert, la Segunda Reunién Nacio-
nal de Poblacién, convocada por la Aso-
ciacién Multidisciplinaria de Investiga-
cién, y Docencia en Poblacién (AMI-
DEP). La reunién anterior, también, se
desarrollé en esta ciudad, del 25 al 29
de junio de 1979.

Esta reunién tuvo los siguientes obje-
tivos: presentar la informacién mads re-
ciente sobre la situacién poblacional
actual, investigaciones que se han rea-
lizado en los ultimos afios sobre pro-
blemas poblacionales (salud, educa-
ci6én, empleo, migraciones, familia, etc.),
analizar la evolucién de las politicas de
poblacién y la Ley General de Poblaciéon
actual, elaborar recomendaciones a los
gobernantes con relacién a la politica
de poblacién, asi como también promo-
ver el acercamiento entre investigado-
res, funcionarios estatales, agentes de
proyectos de desarrollo y lideres politi-
cos, con el fin de fomentar entre ellos
una dinamica de comunicacién, interac-
cién, colaboracién y conciencia profun-
da de la problemética poblacional. El
evento se desarrollé con una buena or-
ganizacion, tanto en términos de la cali-
dad de los ponentes, como en la distri-
bucién de estudios e informacién actua-
lizada de la realidad poblacional, asi co-
mo la eficiencia incomparable del per-
sonal secretarial y administrativo.

El evento convocd a 65 personas, en-
tre las que se encontraban profesores
universitarios, funcionarios estatales,
investigadores de centros de promocién
e investigaciéon y diputados de la repu-
blica.

La metodologia utilizada fue la de ex-
posiciones-didlogo y grupos de trabajo,
en base a los temas expuestos, y plena-
rias para arribar a conclusiones.

Juan Julio Wicht, profesor de la Uni-
versidad del Pacifico tuvo a su cargo la
exposicién “realidad demografica y cri-
sis de la sociedad peruana”; Héctor
Martinez, profesor de la Universidad de
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San Marcos, traté el tema de “migracio-
nes internas”; Hernan Fernandez, fun-
cionario del INIDE, disert6 sobre “reali-
dad econémica y situacién de la educa-
cién”; el Dr. Federico Ugarte, Director de
Normas de la Escuela de Salud Publica,
expuso sobre “la situacién de la sa-
lud”; el Ing. Luis Paz Silva, Presidente de
la Fundacién para el Desarrollo Nacional,
expuso sobre “la agricultura y la pro-
duccién de alimentos”; Edgar Hores Be-
navente, Director General del Ministerio
de Trabajo y Promocién Social, tuvo a
su cargo la exposicién “la problematica
y situacién del empleo”; Hilda Mercado
Avalos, Coordinadora de Educacién de
la Universidad Nacional Cayetano Here-
dia, “la familia y el nifio”; Marfil Fran-
cke, Investigadora del Consejo Nacional
de Poblacién, traté sobre “status de la
mujer”; al Ing. Carlos Lopez Ocaiia, Pro-
fesor de la Universidad Nacional Agra-
ria, le correspondi6é el tema “la ecologia
del pais”; y, por ultimo, el Dr. Luis A.
Sobrevilla, Director del Consejo Nacional
de Poblacién, expuso en torno a “la po-
litica poblacional”.

Entre las conclusiones principales a
las que se llegd, podemos citar lo si-
guiente:

¢ Los problemas poblacionales son
aun tratados publicamente con estre-
chez e incluso, en algunos casos, con
ignorancia. Es por ello que el acelera-
do crecimiento demografico y la inade-
cuada distribucién de la poblacién y el
lento crecimiento de la economia perua-
na, han contribuido a deteriorar los ya
bajos niveles de vida, resultado del pro-
ceso econdémico-social vigente.

¢ En los ultimos afios, la poblacién
peruana se ha litoralizado, las ciudades
han crecido aceleradamente y también
importantes grupos andinos se han des-
plazado a la ceja de selva y selva baja.
La litorizacién es consecuencia del des-
arrollo desigual entre el campo y la ciu-
dad, al énfasis en la inversién urbana y
la desarticulacién de la organizacién so-
cial campesina.

¢ El sistema educativo requiere va-

riar su estructura, organizacién y admi-
nistracién; asimismo, precisa variar sus



contenidos y garantizar la adecuada for-
macién de los maestros; adicionalmen-
te, es imprescindible fomentar y des-
arrollar la educacién en poblacién, cu-
yos contenidos se refieren al desarrollo
armoénico de los individuos en el con-
texto de sus comunidades, los conoci-
mientos sobre sociodemografia, familia,
sexualidad y medio ambiente.

¢ El estado de la salud de la pobla-
cién peruana es insatisfactorio, como lo
es la atencién del Estado a ella tanto en
aspectos preventivos como recuperati-
vos. Ello deriva de la desigual distribu-
cién de los recursos para el manteni-
miento y la atencién de la salud, tanto
en lo social como en lo geogréfico. La
morbimortalidad infantil y materna, son
los problemas mas criticos de la salud
de la poblacién peruana.

¢ Es urgente y necesario elaborar
una adecuada politica alimentaria a tra-
vés de acciones del Estado, que fo-
menten la produccién de alimentos béa-
sicos, el cambio en los habitos de con-
sumo, la modificacién de los canales de
comercializacién y distribucién y el in-
cremento del salario sobre todo el del

ingreso campesino. En el marco de una
politica global, ella debe hacerse me-
diante la planificacién nacional y regio-
nal.

¢ La critica situacién del empleo, pre-
cisa la utilizacién de instrumentos de
politica tales como programas especia-
les generadores de ocupacién masiva
inmediata, con -caracteristicas diferen-
ciales para el medio rural y urbano, uti-
lizacién de la capacidad instalada ocio-
sa, fomento y desarrollo de pequefias
empresas, capacitacién de trabajadores,
etc., todo esto dentro de un bajo costo
por puesto de trabajo y de adecuadas
condiciones de trabajo.

¢ La estructura de organizacién de la
familia peruana es reflejo de la clara es-
tratificaciéon social de una sociedad
subdesarrollada, en donde la mujer esta
inserta en relaciones individuales y con-
tradictorias, que las colocan en una si-
tuacién desventajosa; es por ello nece-
sario investigar los procesos de sociali-
zacion vigente, colocando la atencién
en la interrelacién de ambos géneros,
sobre todo el del femenino.

JESUs RUITON
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LA CASONA

Revista Universitaria de la Organizaciéon
Cultural “San Marcos”, N° 3, junio-julio
1985. Lima.

Este 28 de julio, felizmente, llega a
su fin el Gobierno de Fernando Belatinde
Terry. La gran mayoria de peruanos,
instituciones y organizaciones populares
hemos soportado los graves desacier-
tos econémicos y la imperdonable e in-
justificable incapacidad generalizada del
gobierno que, por voluntad popular, lle-
ga a su término estas Fiestas Patrias
1985,

La Universidad Peruana no podia ser
ajena a esta politica, y se ha visto ase-
diada por una abierta y permanente
agresion del gobierno de un presidente
que, ironia de la vida, se precia de ha-
ber sido y ser profesor universitario.

Que la Universidad Peruana en su
conjunto y las de San Marcos e Ingenie-
ria en particular son victimas de la bar-
barie del gobierno saliente es una reali-
dad evidente; baste traer a la memoria
dos hechos de conocimiento ptblico.

El primero, se lo encuentra en el com-
portamiento de la policia; ésta, no rara
vez, invade ilegalmente —en conse-
cuencia delinque— el campus universi-
tario (recuérdese la violacién del recin-
to de la Universidad de Ingenieria), asi-
mismo, aporrea con safia inhumana e
irracional a universitarios, por el sélo
hecho de ser tales; la conducta policial
para con los universitarios y demds or-
ganizaciones populares induce a con-
cluir que es connatural a la policia el

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 30

Resenas

actuar de manera no racional e inhuma-
na.

El segundo hecho se lo evidencia en
las repetidas y poco racionales declara-
ciones del ultimo ministro del interior
del belaundismo, acusando a la Universi-
dad Peruana de haberse convertido en
nido de la irracionalidad senderista; por
supuesto sin presentar prueba alguna
que refrende su despropdsito. Con esta
politica se busca satanizar la Universi-
dad y a un amplio sector de la inteligen-
cia nacional.

Por ello, al recibir el N° 3 de La Ca-
sona no puedo sino experimentar un
profundo sentimiento de satisfaccién,
admiracién y fe en la juventud universi-
taria de mi pais. Se trata de una revis-
ta que sale a luz gracias al tesonero e
inteligente esfuerzo de un grupo de
alumnos sanmarquinos.

Quien lea el N° 3 de La Casona, podra
estar de acuerdo conmigo que su pu-
blicacién es una muestra que, pese a
la muy aguda crisis por la que atravie-
sa, la Universidad aun tiene posibilida-
des de ser un centro de produccién cul-
tural, de reflexién y de racionalidad, y
mas todavia, hacer realidad su anhela-
da pretension de constituirse en la con-
ciencia critica del pais.

José Lépez Rica; Luis Véasquez, José
Martinez Negrén, Elena Velando, Ceci-
lia Testino, Victor Patifio, Alfredo Igor
Garcia y Eduardo Arenas integran el Co-
mité Directivo que tiene la responsabili-
dad de hacer posible esta revista san-
marquina; {y vaya que han tenido éxi-
to! Han logrado que el lector tenga en
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sus manos una publicacién de diagra-
macién sobria y agradable, que bien
puede competir exitosamente con las
mejores de su género, con un conteni-
do temético cuidadosamente selecciona-
do.

Como es de estilo, abren el N? 3 de
La Casona con un editorial, que titulan
“Los retos de nuestra generacién”, con
fuerza y pasién juveniles lo inician afir-
mando: “Tiempos dificiles los de nues-
tra generacién. Escoger entre batallar,
dia a dia, por lograr su propio espacio,
sin perder los suefios y los ideales, ni
tampoco la utopia de un futuro de liber-
tad y justicia; o ceder a la desespera-
cién, social e individual, porque ya no
aguantas mds (ni te aguantan mas...) y,
entregarse a una fe que te da todas las
respuestas y donde otros piensan por
ti, aunque terminan corrompiendo tus
mas puros sentimientos. Queda tam-
bién, el dejarse llevar por el momento y
la necesidad, poniendo la cara que te
pidan, donde sélo existe uno mismo, y
ya no hay més que escuchar ni por qué
mirar alrededor. Pero aqui estamos apos-
tando (tercamente dirdn algunos) por
construir cada dia ese futuro, social e
individual, de libertad y justicia que im-
plica trabajo, constancia, imaginacién y
también alegria, porque somos jévenes
y es nuestra oportunidad. Y cuando nos
toque mirar hacia atrds, podamos sentir
que hemos crecido y que en algo con-
tribuimos a ese proyecto comtin de lo-
grar la transformacién de esta socie-
dad”.

En seguida transcriben la Tradicién
de Ricardo Palma “El patronato de San
Marcos”. Luego ofrecen la versién del
conversatorio que en torno al tema “La
tradicién, violencia y crisis de San Mar-
cos” sostuvieran tres expresidentes de
la Federacién de Estudiantes de San
Marcos, FUSM, y hoy prestigiados profe-
sionales: Max Hernandez, sicoanalista;
José Nique de la Puente, abogado; y
Enrique Jacoby, médico.

José Salazar reflexiona en torno a las
declaraciones del ministro del interior,
Gral. Brush con las que acusa a las re-
sidencias universitarias de ser focos te-
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rroristas; ante ello, con madurez insos-
pechada, Salazar sostiene “que las au-
toridades universitarias tienen que cum-
plir con su papel fiscalizador y depura-
dor de estos malos elementos —si los
hay— (se refiere a los terroristas) y por
supuesto que para €st0 no es necesario
la colaboracién de las Fuerzas Policia-
les”; haciendo un comentario agregaria,
que si es necesario que no lo hagan
desde-la Av. Republica de Chile.

Una nueva transcripciéon histdrica en-
riquece la temadtica; esta vez con un
texto de Jorge Basadre “Qué le debo a
San Marcos”.

Espacio importante ocupan las res-
puestas a la encuesta doble sobre ense-
far o no ensefiar en San Marcos. A la
primera pregunta ¢por qué enseflar en
San Marcos?, los doctores Artidoro Ca-
ceres, Jorge Campos Rey de Castro, Car-
los Castillo Rios, Irma Nakashima, Rodri-
go Montoya, Victor Villavicencio y Ed-
gardo Rivera Martinez responden a las
tres interrogaciones que componen la
primera encuesta: 1) ¢por qué enseiia
en San Marcos?; 2) ¢seguird?; y 3)
¢qué sugiere para mejorar el nivel aca-
démico de los estudiantes? La segunda
(integrada también por tres interrogan-
tes: 1) ¢por qué no ensefia en San Mar-
cos?; 2) ¢volveria a ensefiar en nuestra
universidad?; y 3) ¢qué sugiere Ud. pa-
ra mejorar el nivel de los estudiantes?)
es respondida por los doctores Héctor
Cornejo Chavez, Carlos Franco y Gonza-
lo Portocarrero, y por el Ing. Richard
Amiel. La respuesta que al primer inte-
rrogante de sus respectivas encuestas
dan Carlos Castillo y Carlos Franco,
constituye una ilustradora muestra de lo
diversa y compleja que es la realidad,
de tal suerte que sobre una parte o as-
pecto de la misma caben respuestas dis-
tintas, y aun aparentemente contradicto-
rias que, sin embargo, son reales y ver-
daderas,

Castillo, ante la pregunta ¢por qué en-
sefia en San Marcos?, dice: “Dedicarse
exclusivamente a la docencia supone,
en el Perti, un gran sacrificio, especial-
mente econémico. Un profesor principal
en las postrimerias de su carrera do-



cente lleva a su hogar menos dinero
que un sub-teniente de la PIP, la Guar-
dia Civil o el Ejército que recién comien-
za su carrera. Sin embargo, hay quie-
nes nos dedicamos sélo a ensefiar. Es-
ta decisién supone pues algo mds que
vocacién: el convencimiento que en el
pais hay que trabajar, con algin des-
prendimiento, por algo que uno cree.
En este caso se trata de un acto de fe
comprometido con la formacién de los
profesionales que el pueblo del Pert re-
quiere. Desde ese punto de vista no ten-
dria objeto formar cuadros en las uni-
versidades de la burguesia: Universi-
dad de Lima, Universidad del Pacifico,
etc. Para resumir: ensefio en San Mar-
cos porque considero que es la univer-
sidad del pueblo peruano. Ensefio en
San Marcos porque nuestro centro debe
ser la conciencia ltcida del pais, el ta-
ller de andlisis de los problemas que
aquejan a la mayoria, el lugar de pro-
testa por las injusticias que, desde arri-
ba, empobrecen a los de abajo”.

Franco expone las razones por las
que no ensefia en San Marcos, en estos
términos: “Dejé San Marcos en 1971. Lo
hice porque la participacién politica en
un gobierno nacionalista me parecié
mas estimulante que permanecer en el
ejercicio de la docencia. Pero aun si
esas circunstancias no se hubiesen pre-
sentado, mas temprano que tarde me ha-
bria alejado de la universidad. Desde
los 60, las aulas y los patios de San
Marcos me fueron resultando cada vez
menos atractivos. El comportamiento
crecientemente violento de los dirigen-
tes estudiantiles, el lamentable oportu-
nismo de catedraticos enredados con
alumnos en maniobras para capturar los
puestos directivos de los departamentos
y programas, el irrespeto por profesores
que estimaba como Augusto Salazar
Bondy, Emilio Barrantes y tantos otros,
la falta de incentivos para el didlogo y
la investigacién, la suciedad del am-
biente y las conductas fueron progresi-
vamente restdandome toda motivacién
por continuar en la universidad. Salir de
ella para mi fue muy duro porque una
de mis mas profundas ilusiones en mi

época estudiantil habia sido la de con-
vertirme en profesor en San Marcos”.

Reflexionando sobre sus respuestas y
confrontandolas con la realidad, en-
cuentro que, cuantitativamente hablan-
do, en gran medida Castillo estd en lo
cierto al sostener que hoy los profesio-
nales de origen popular se forman (¢?)
en San Marcos y que los de la burgue-
sia en algunas universidades privadas;
igualmente cuando dice “porque nues-
tro centro debe ser la conciencia lici-
da del pais”, es algo real y esta en lo
cierto, puesto que hace muchisimo tiem-
po que San Marcos (y las demas univer-
sidades nacionales y particulares) no
sale del “debe ser asi” para ubicarse
en el “asi es”; esto es, anclar en lo
concreto.

Mucha responsabilidad en esta frus-
tracién tienen aquellos profesores uni-
versitarios, que han perdido su condi-
cion de tales y mas atin de maestros.
¢Hasta dénde no sélo alumnos sino au-
toridades y profesores son responsa-
bles del retroceso académico y crisis ge-
neralizada de la Universidad, de la tal
suerte que desde fines de los sesenta
la Universidad Peruana ya ni siquiera es
libresca, tanto por carencia de libros
como porque ya no se lee en la Univer-
sidad?

Franco, al responder en torno a su
alejamiento de la docencia en San Mar-
cos, pone el dedo en la llaga sefalan-
do céomo un alto grado de intolerancia,
sectarismo, componendas (que no esca-
pan a la inmoralidad) y estupidez han
sentado sus reales en la Universidad, de
tal suerte que hacen imposible el dialo-
go y la investigacién. ¢Seremos capa-
ces de superar estas tareas? En caso
de no hacerlo, lo de “conciencia licida
del pais” no pasara de un suefio utdpi-
co carente de realidad.

En la entrevista que a continuacién
incluyen, bien dicen los entrevistadores
a Luis Alberto Séanchez, tres veces Rec-
tor de San Marcos, “se trata de una vi-
sién critica y autocritica, unas veces
nostalgica y otras optimista, de su pasa-
do y futuro. Podra no compartirse su
opinién politica; pero, indiscutiblemente,
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su opinién es de aquellas imposibles
de ignorar”.

Elena Velarde presenta una breve no-
ta sobre “Los intelectuales antes de las
universidades”. La que es seguida por
un concienzudo informe sobre la reali-
dad socio-econémico de los estudiantes
de San Marcos, que es presentado con
el titulo “¢quiénes y como somos los
sanmarquinos de hoy?”.

En lo que se refiere a la procedencia
geografica de los alumnos sanmarqui-
nos, se encuentra que el 69.6% proviene
de Lima-Callao, y el 29.5% de provincias.
Respecto a la familia de los estudiantes,
los datos son reveladores; asi: el 80.3%
de las familias de los alumnos estd con-
formado por mas de cuatro personas; el
69.6% de las familias de los estudiantes,
para su subsistencia requiere que con-
tribuyan econémicamente no menos de
dos de sus miembros; hay una marcada
diferencia entre el nivel de instruccién
de los padres y de las madres de los
estudiantes sanmarquinos, el 44.9, el 28.1
y el 254% de padres tienen respectiva-
mente educacién secundaria, primaria y
universitaria, que contrasta con el 43.7,
el 419 y el 121% de madres que, a su
vez, tienen educaciéon secundaria, pri-
maria y universidad. En cuanto al dis-
trito de residencia, séloel 7.1% de alum-
nos sanmarquinos reside en distritos de
nivel alto (San Borja, Surco, Miraflores,
San Isidro, Monterrico, Chaclacayo, La
Molina), en tanto que el 71.4% lo hace
en distritos de nivel bajo (ejemplo, La
Victoria, Rimac, San Juan de Miraflores,
Breina, Cercado de Lima, San Juan de
Lurigancho, etc.), y el 20.6% en distritos
de nivel medio (Jesus Maria, San Mi-
guel, Lince, Pueblo Libre, Chorrillos, Mag-
dalena, Chosica, Barranco, San Luis). Es-
tos y otros datos han de ser utilizados
por las autoridades sanmarquinas para
que el gobierno de la Universidad no
continie a la buena de Dios.

Pablo Macera es el entrevistado de
moda del momento; el N° 3 de La Casona
ha querido obrar en concordancia con
la moda, y ofrece una entrevista a es-
te intelectual de prestigio internacional,
quien augura al pais un futuro politico
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incierto, sosteniendo que “habra un
desgaste rdpido del gobierno aprista”;
juzgo que nadie puede dudar de la li-
cida capacidad de Pablo Macera para
analizar acertadamente el pasado, pero
que tenga el mismo acierto al predecir
el futuro es algo dudoso.

El deporte también esta presente, en
el N° 3 de la revista, con una nota re-
ferida al “Clésico U-Alianza de innegable
huella sanmarquina”.

La problemaética nacional, la trata Ro-
nald Figueroa en su articulo “sobre con-
trol y superintendencia en el sistema fi-
nanciero”; el que es precedido por la
nota de Marcos Martos en torno a “Es-
tudiar Literatura”.

Con “jlos bares! esa otra historia”,
Victor Patifio busca echar luces sobre
“el extrafio maleficio que impulsa a los
sanmarquinos a abandonar un salén de
clase y sentarse cémodamente a beber
unas cervezas”,

El N¢ 3 de La Casona cierra sus pagi-
nas con la resefia de cinco libros (entre
ellos, Peru 1890-1977: crecimiento y po-
liticas en una economia abierta de Ro-
semary Thorp y Geoffrey Bertram) y de
tres revistas (entre ellas, Socialismo y
Participacion N° 29); finalmente ofrece
una lista de las publicaciones recibidas.

¢Saldra a luz el N¢ 4 de La Casona?
Ello no sélo depende de la inteligencia,
decisién y tozudez de los cinco jovenes
que conforman el Comité Directivo de es-
ta revista sanmarquina, sino también del
apoyo econdémico que le presten, entre
otros, los Centros de Investigacién avi-
sando en sus paginas; esto significa
que a los que han avisado en el N° 3
se sumen los otros Centros que no pu-
dieron o0 no quisieron avisar.

Pongo punto final a esta resefla ex-
presando que La Casona ha renovado
mi fe en la juventud universitaria de mi
pais; tengo plena confianza que es ella,
y no nosotros la generacién adulta, la
que vencera la estupidez, barbarie, su-
ciedad, violencia y sectarismo que hoy
tifien la Universidad Peruana. Algunos di-
ran que son muy pocos, poquisimos, los
jévenes racionales, reflexivos y madu-



ros capaces de llevar a cabo tal tarea;
abrigo la seguridad que este aserto no
es real; y de serlo, entonces, pidiendo
prestadas palabras a César Vallejo, con-
testaré: son pocos, pero son.

Luis CUEVA SANCHEZ

PATRIA GRANDE

Centro de Estudios de la Patria Grande,
CEDEPAG. N° 2, junio 1985, La Paz-
Bolivia,

La Revista boliviana Patria Grande, ya
edité su segundo numero, respaldada
por el CEDEPAG (Centro de Estudios
de la Patria Grande), y dirigida por el po-
litico y periodista boliviano Andrés Soliz
Rada.

Patria Grande es parte de un necesa-
rio esfuerzo de comunicacién entre
nuestros pueblos. Desde los dias de la
balcanizacién de nuestro subcontinente,
la mutua informacién, el intercambio de
ideas, el surgimiento de una conciencia
comun, continia siendo un reto para
nuestro continente, al que Patria Grande
quiere contribuir.

El nimero 2 contiene un polémico
analisis de Gonzalo Ruiz Paz: “Los co-
mensales de la Patria” que analiza criti-
camente el rol de la UDP en el proceso
politico boliviano y el gobierno de Siles.
Ruiz busca una ruta dentro del galima-
tias politico boliviano en que, segun
sostiene, los términos “izquierda” vy
“derecha” han dejado de tener sentido
porque la izquierda internacional mar-
xista y social-demécrata, y la derecha
conservadora han demostrado cada una
en su turno su esterilidad para compren-
der y enfrentar las causas de la prolon-
gada crisis boliviana, dando lugar a
una situacién en que la misma denomi-
nacién “izquierda nacional” queda va-
ciada de contenido. “Es necesario bus-
car, plantea Ruiz, una democracia crio-
lla, nacional, una democracia directa...
que debera ser la expresién de todas
las fuerzas productivas de la Patria”,

La revista contiene también articulos
del economista Juan Manuel Céceres so-

bre heterodoxia y revolucién (“no ha
existido nunca una revolucign ortodo-
xa"”); de Fernando Mayorga sobre la re-
volucién nacional en la perspectiva so-
cialista; y un documento testimonial de
Carlos Escobar sobre el papel de las
Fuerzas Armadas en el actual proceso
democratico boliviano.

Socialismo y Participacion saluda y de-
sea éxitos a este nuevo esfuerzo de los
hermanos bolivianos.

HECTOR BEJAR

APRISMO POPULAR: MITO, CULTURA
E HISTORIA

Imelda Vega Centeno. Tarea, Lima, 1985;
142 pp.

Pareciera ser una adquisicién definiti-
va del siglo XIX y del XX la distincién
neta entre ‘cultura ilustrada o erudita’
(denominaciones ambas insatisfacto-
rias) y ‘cultura popular’ (expresién que
tampoco es lograda por ser equivoca).
(Decimos la distincién neta, porque an-
teriormente se la conocia, pero de ma-
nera mas o menos vaga). En este senti-
do, hay una religién ‘oficial’ (u ‘oficia-
les’) y otra popular, un ‘arte de élites’
y otro popular, una filosofia y ciencias
llevadas a cabo por minorias profesio-
nalmente formadas y otras por capas
amplias de la poblacién —entre otras
actividades mas— que son caracteristi-
cas de estas dos culturas. Por mucho
tiempo la cultura ilustrada o erudita pre-
tendié ser la cultura por antonomasia y
que, en correspondencia, sus manifesta-
ciones eran las tunicas realmente ‘vali-
das’; pero hoy comprendemos que esta
pretension esta fuera de lugar: es des-
medida, empobrece la realidad y, evi-
dentemente, es insostenible.

Atn no hay puntos de vista definiti-
vos sobre los mecanismos de interac-
cién entre la cultura ilustrada y la po-
pular. Arnold Hauser —quien hace ade-
mas la distincién entre “arte del pue-
blo” (Volkskunst) y “arte popular”
(volkstiimliche Kunst)— afirma que nor-
malmente es el arte “culto” el que in-
fluye sobre el popular, pero sin negar
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que a veces se produce una influencia
en el sentido inverso. Lo que ha mos-
trado magistralmente Mijail Bajtin en su
libro sobre Rabelais en el cual expone
cémo la cultura popular irrumpe en el
ambito de la cultura “clasica” trastor-
nando sus canones e imponiendo los
suyos propios en una cbra como el Gar-
gantida y Pantagruel. Pero repetimos: la
cuestion de la interrelacién entre la cul-
tura popular y la ilustrada, esta aun
abierta.

¢Existe una ‘historia popular’ al lado
de la historia como ciencia? Asi es, pe-
ro para visualizarlo es menester tener
presente otra distincién basica. Ante to-
do hay lo que se suele llamar “historia
objetiva”: los grandes hechos —como
quiera que se los conceptie— funda-
cionales para la vida de uno o muchos
pueblos. La ciencia occidental de Ila
historia (la historia subjetiva) los enfren-
ta y estudia de un cierto modo: hace un
examen critico de las fuentes (critica
externa) y luego una determinacion de
lo realmente sucedido (critica interna),
procediendo luege a exponer los he-
chos reconstruidos de esta manera ob-
jetiva y rigurosa. Mas la memoria popu-
lar o colectiva no puede guardar un re-
cuerdo de lo que realmente pasé de es-
ta manera, sostiene Mircea Eliade, sino
que tiende a reducir los acontecimien-
tos a ciertas categorias de acciones mi-
ticas y a los personajes histdricos a
ciertos modelos paradigmaticos. Resulta
asi que Marko Krajlevic, protagonista
de la historia yugoslava del siglo XIV,
muerto en 1394, se convierte en la me-
moria popular en hijo de un hada y es-
poso de otra, que combate con un dra-
gén de tres cabezas matandolo, por
analogia con el modelo arquetipico de
Indra.

El Pert, este pais tan viejo, tiene una
realidad cultural riquisima y muy com-
pleja, para la que ain no existe, en
nuestra opinién, un modelo de analisis
cultural que sea lo suficientemente ela-
borado como para hacer justicia a esta
riqueza y complejidad culturales. Feliz-
mente en los ultimos tiempos se estda
efectuando una serie de estudios de de-
talle que son promisorios para la elabo-
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racién de un tal modelo de andlisis 2 un
cierto plazo. Uno de estos estudios es
el de Imelda Vega Centeno que aqui re-
seflamos.

Muchas veces se ha intentado ya
contar la historia del Apra desde una
perspectiva cientifica; dan testimonio de
estos esfuerzos —con distintos acerca-
mientos y diferentes propuestas— los li-
bros de Percy Murillo, Victor Villanueva,
Luis Alberto Sanchez, Peter Klaren, entre
otros mas. El libro de Imelda Vega Cen-
teno persigue algo distinto: estd consti-
tuido por una serie de asedios a la his-
toria popular del Apra, es decir que in-
tenta mostrar cémo funciona su memoria
colectiva. Los hechos histéricos —el
nivel de lo realmente sucedido— son
los mismos (obviamos aqui la pregunta
de Nietzsche de si los hechos existen
por si mismos, y su afirmacién de que
s6lo hay interpretaciones); los intentos
de reconstruccibn de estos hechos
efectuados desde la perspectiva de la
historia como ciencia y desde la pers-
pectiva de la historia popular son por
necesidad diferentes.

La obra que resefiamos tiene su ori-
gen en un proyecto mas amplio que la
autora manifiesta elaborar desde 1979:
La mistica en la politica: el caso del
Partido Aprista Peruano, una investiga-
cién sociolégica en la cual trata “de
comprender la practica politica popular
desde una aproximacién de la sociolo-
gia de las religiones y las culturas po-
pulares”. La hipétesis de partida de es-
te trabajo es que: “En toda formacién
social, donde la religién es un elemen-
to esencial de la cultura, existe un ele-
mento que podriamos llamar religioso,
dentro de la préctica politica popular.
Del desarrollo de este elemento religioso
dependera en diverso grado (autonomia
relativa), el desarrollo de dos caracte-
risticas fundamentales para toda pro-
puesta politica: a) Que ésta llegue a ser
popular (que sea apropiada por el pue-
blo). b) Que perviva en el tiempo (per-
sistencia de un fenémeno social a pe-
sar del tiempo y del cambio)” (p. 9).

El libro contiene cuatro trabajos. El
primero de ellos es “La historia del Pe-



ri segun don Julio Rocha Rumicéndor”
(pp. 15-46). Se trata de la transcripcién
de una entrevista realizada a un lucha-
dor aprista libertefio de 85 afios de
edad, y de la interpretacién de la misma.
En un primer nivel analitico Imelda Vega
indaga por el imaginario-popular inscri-
to en el relato oral, encontrando que el
narrador, al que considera como deposi-
tario de la memoria colectiva, reordena
los hechos histéricos, emitiendo un jui-
cio de valor sobre ellos. En un segun-
do nivel analitico la autora aplica el
planteamiento estructural por oposicio-
nes binarias de Levi-Strauss, compro-
bando en el relato una rica perspectiva
para el estudio del castellano andino y
a la vez conceptos politico-ideoldgicos
ajenos al universo cultural del entrevis-
tado, pero a los que les ha otorgado
significaciones propias. “A su vez, al-
gunos conceptos ideoldgicos basicos
del aprismo resultan relativizados por la
experiencia personal del testigo; pero
asistimos también a la afirmacién del so-
ciocentrismo dentro del mismo universo
cultural de Don Julio Rocha” (p. 46). Se-
gun el entrevistado, Victor Raul Haya de
la Torre poseia los atributos de un re-
dentor y la historia del Apra tenia las
caracteristicas de una cruzada para
“salvar” al Perti.

El segundo trabajo, el mas interesan-
te del libro, se titula “Cultura y politica:
la simbdlica popular aprista” (pp. 47-
84). La hipétesis inicial es que “La sim-
bélica histéricamente generada, social-
mente producida, dentro de un proceso
de oferta/demanda/satisfaccion y/o
transformacién genera, estructura y da
funcién a las motivaciones populares y
en el caso que analizamos, del aprismo.
Aunque las condiciones iniciales de pro-
duccién (histéricas, sociales, politicas,
econdémicas, etc.) hayan cambiado en el
tiempo” (p. 50). Vega Centeno hace
un recorrido a través de “La historia
grafica del aprismo” (1979-1980), de “La
historia gréfica del Dr. Victor Raul Ha-
ya de la Torre, Padre de la Democracia,
Maestro y Guia de las generaciones de
ayer, de hoy y de siempre” (s.f.), y del
cancionero popular aprista, y cree po-
der comprobar su hipétesis, escribien-

do: “La simbdlica aprista nace de una
historia social donde por un lado se ge-
nera y estructura un campo intelectual
en funcién a imponer una nueva hege-
monia (Haya de la Torre y los principa-
les lideres de los tiempos aurorales).
Por otro lado, existe una necesidad de
creer, y aun una necesidad de salva-
cién frente a una experiencia cotidiana
y de caos, opresién y oprobio (cualidad
aprehensible por los sectores popula-
res). Se genera asi una oferta simboli-
ca que cumple un doble objetivo: impo-
ner la nueva hegemonia y satisfacer las
dolorosas constricciones que lo real-
objetivo produce en el medio popular
(publico para el PAP)” (pp. 81-82).

“Verosimil popular y verdad histérica.
Perspectivas tedricas y metodoldgicas
a partir del analisis de un Testimonio de
la Insurreccién Aprista de Cajamarca el 6
de enero de 1935”, es el tercer trabajo.
El testimonio procede de don Julio Vera
Cerdén, antiguo aprista de 79 afos, co-
nocido “como el tnico sobreviviente de
la revolucién aprista del 35” (p. 92). Se
trata de una fuente oral, en la cual los
acontecimientos devienen en simbolos,
la estructura narrativa es circular y se
presenta al pueblo como portador de la
historia. “El relato recurre a la morali-
zacién, generalizacién, voluntarismo y
atomizacion de lo social; de tal manera
que se acuerda con el sistema socio-
cognitivo, donde interesa menos el con-
tenido y mas la forma, el tipo de pensa-
miento social por el cual se hace no so-
lo inteligible, sino creible. Estamos, pues
en pleno wverosimil popular, socio-cul-
tural e histéricamente construido” (p.
119). Imelda Vega contrasta este relato
con las versiones de historiadores pro-
fesionales a los que no interesa el ve-
rosimil popular, sino la verdad de los
acontecimientos.

El cuarto y ultimo trabajo se titula
“Tradicion oral y discurso popular-an-
dino. Avances de investigaciéon y pers-
pectivas metodolégicas” (pp. 121-138).
Vega Centeno plantea al inicio la hipé-
tesis de que el discurso popular se es-
tructura segun las formas ldgicas del
mito andino. “Recurre al mismo tipo de
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relato pedagégico-paradigmatico, al mis-
mo sistema de actores y de representa-
cién colectiva; a la vez que se susten-
ta en un sistema socio-cognitivo al que
llamamos en general andino” (p. 125).
“Sin embargo, la cultura popular expre-
sa en sus relaciones de significacién la
‘alquimia’ histdrico-social donde se su-
perponen los problemas étnico-cultura-
les con los de clases sociales y domi-
nacién. La produccién cultural resul-
tante estd cargada de valores y contra-
valores que son producto de esta rela-
cién cultural desigual, lo que dificulta
la proyeccién de su utopia hacia el fu-
turo, ademds de plantear serios proble-
mas para su interpretacién” (p. 126).
Segiin la autora, la ambivalencia carac-
teristica de la produccién cultural-popu-
lar y de su consiguiente sistema socio-
cognitivo implica dificultades: 1. episte-
molégico-metodolégicas, 2. problemas
ligados al sistema de dominacién en la
produccién cultural-popular. De alli que
proponga un doble esfuerzo hermenéu-
tico: a) el andlisis cultural de la produc-
cién popular-andina, buscando entender
el sentido del sistema cultural mismo, y
b) el andlisis de ideologia entendido co-
mo la interpretacién (socioldgica) de
las formaciones simbdlicas por referen-
cia a las funciones que éstas asumen
en las relaciones de dominacién. Ambos
tipos de analisis serian imprescindibles
para llegar a interpretar la génesis-es-
tructura-funcién (P. Bordieau) de las re-
laciones sociales y del proceso de pro-
duccién cultural.

Este libro de Imelda Vega Centeno tie-
ne un caracter pionero dentro de la in-
vestigacién peruana: que sepamos es la
primera vez que se plantea un analisis
cientifico de la historia popular en el
Pertd. La autora lo lleva a cabo ademas
con un admirable manejo de metodolo-
gias variadas: la entrevista, el andlisis
estructural segiin los principios de Levi-
Strauss —sobre todo—, la morfologia
del cuento de Propp, el andlisis ideol6-
gico —en realidad mas planteado que
realizado—, la lectura hermenéutica. Se
ha criticado a este libro su “eclecticis-
mo metddico”; a decir verdad, no com-
prendemos las razones de esta obser-
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vacién, a no ser que se tenga en men-
te absolutizar algiin método. En el caso
de estas investigaciones, Imelda Vega
Centeno hace convincente que siendo
su objeto muy complejo, era imprescin-
dible aplicar varios métodos. Por consi-
guiente, el eclecticismo metédico no es
en esta obra un defecto, sino una vir-
tud. Y en cuanto a sus resultados, el li-
bro que comentamos es rico en sugeren-
cias y logra afirmar su hipétesis inicial:
que la popularidad y pervivencia de un
partido politico —en este caso del
Apra— se puede explicar en parte en
funcién de los elementos religiosos que
integre. Lo que permitiria esclarecer
por qué se asent6é el Aprismo —y no la
izquierda marxista que renuncié al dis-
curso soreliano de Maridtegui sobre el
mito de la revolucién socialista y sobre
el hombre matinal— en los afios treinta,
pudiendo hacer frente exitosamente a
todas las persecuciones y destierros de
sus dirigentes y militantes y posterior-
mente a todos los acuerdos del partido
con diferentes grupos sociales. Es que
los apristas podian contar con una “fe”
que los sostenia y que inmunizaba al
partido frente a las criticas: este es el
elemento subjetivo, la dimensién afecti-
va del aprismo que Max Hernandez sub-
raya con pertinencia en su proélogo
—como lo hizo asimismo en la presenta-
cién del libro. Una pregunta que queda
flotando luego de la lectura de la obra
es si este Apra con caracteristicas reli-
giosas ha terminado con la muerte de
Haya, por lo que el “nuevo” Apra de
Alan Garcia seria un partido mas bien
“moderno” —asi lo sugirié Carlos Fran-
co en la presentacién del libro—; o si
los gestos del nuevo Presidente del Pe-
ri —a los que se han referido, recien-
temente Luis Pasara y Manuel D’Orne-
llas— apuntan a continuar la “mistica”
aprista,

Veamos ahora los aspectos insatis-
factorios del libro. Uno es su caracter
disparejo; asi el cuarto trabajo que lo
compone no se refiere en rigor al Apris-
mo popular, sino a una propuesta me-
todolégica muy amplia —mediante la
cual se podria estudiar, claro est4, algu-




nos aspectos del Aprismo. Segundo: co-
mo los cuatro trabajos que integran el
libro forman parte de un proyecto mas
amplio, Imelda Vega cita o presupone
trabajos que no aparece de lo publica-
do, pero que son esenciales para pro-
bar las hipétesis que plantea. ({Cémo se
conoce que el testimonio de Julio Rocha
Rumicéndor o el de Julio Vera Cerdan
son realmente caracteristicos para la
historia popular aprista? La autora afir-
ma haber hecho un andlisis de las ten-
dencias manifiestas en las 125 entrevis-
tas de medio popular que ha realizado
sobre la historia popular aprista, anali-
sis que le permitiria mostrar la pertinen-
cia de las entrevistas que aqui reprodu-
ce e interpreta, pero que no figura en
este libro. Y tercero, la sugerente hip6-
tesis que plantea Vega Centeno de la “al-
quimia cultural” entre el discurso popu-
lar y el discurso mitico andino (p. 11,
125 y 136) es plausible, pero no hay

mayor prueba para ella en la obra que
resefiamos. La autora remite a un traba-
jo suyo sobre Lépez Antay (aparecido
en: Socialismo y Participacion, 19, set.
de 1982; pp. 73-85), y sugiere que tan-
to en el discurso popular como en el mi-
tico andino se dan los mismos rasgos
—un relato pedagdgico-paradigmatico,
un mismo sistema de actores y de re-
presentaciones y un mismo sistema so-
cio-cognitivo (p. 125)—, pero ni aquel
articulo acredita su hipétesis ni en este
libro hay realmente pruebas de ella.

En todo caso, el libro de Imelda Vega
Centeno es uno de los mas novedosos
aparecidos sobre el Apra —Carlos Fran-
co lo califica de “subversivo y turba-
dor”—, y sin duda uno de los textos
mas estimulantes que nos entregan las
ciencias sociales peruanas en los ulti-
mos meses.

DAVID SOBREVILLA
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1. LIBROS
A. Nacionales

APRISMO POPULAR: mito, cultura e
historia.

Imelda Vega Centeno. TAREA, Asocia-
cién de Publicaciones Educativas. Li-
ma, 1985. 143 pp.

Prologado por Max Hernandez, la
presente publicacién estd integrada por
cuatro capitulos de interés: la historia
del Perti segiin don Julio Rocha Rumicén-
dor; cultura y politica: la simbdlica po-
pular aprista; verosimil popular y ver-
dad histérica; tradicién oral y discurso
popular andino.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y RES-
TRICCION EXTERNA

Javier Iguifiiz, José I. Tavara. Funda-
ciéon Friedrich Ebert. Lima, 1985. 91 pp.

Contiene: Desarrollo industrial, pautas
de crecimiento y opciones, andlisis
comparativo 1969-1973; crisis econdmi-
ca, reactivaciéon productiva y restric-
cién del sector externo.

DESAFIOS PARA LA ECONOMIA PE-
RUANA 1985-1990

German Alarco, Luis Aparicio Valdez
et Al. Centro de Investigacién de la Uni-
versidad del Pacifico. Lima, 1985. 264
pp.

Contiene un total de 14 trabajos por
sendos autores; de ellos destacamos:

Estrangulamientos de la economia pe-
ruana 1985-1990 (J. Torres); problema

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 30

Publicaciones recibidas

agrario y prioridades (F. Eguren); el
agro en el Peru: 1980-1984 realidad y
perspectivas (D. Martinez); el sector in-
formal urbano: estructura y evidencias
(D. Carbonetto); el sindicalismo y las
perspectivas para 1985 (C.R. Balbi).

EDUCACION, ASESORIA Y ORGANIZA-
CIONES POPULARES

Cecilia Blondet, Ricardo Claverias et Al.
Bruno Revesz (Editor). Centro de Inves-
tigacién y Promocién del Campesinado,
CIPCA, Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo, DESCO. Lima, 1985.
179 pp.

Contenido: Pobladores y pobladoras
en el mundo barrial; el campesinado y
su organizacién; desarrollo popular:
Centros de Promociéon versus Univer-
sidades.

EL NUEVO PROTECCIONISMO Y LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONA-
LES PERUANAS: 1979-1983

Julio Lépez de la Piniella. Fundacién
Friedrich Ebert. Lima, 1985. 87 pp.

Contenido: Proteccionismo o libre cam-
bio; el comercio mundial en el contexto
de la criss econémica actual el nuevo
proteccionismo y las exportaciones pe-
ruanas no tradicionales 1979-1983.

EL NUEVO ROSTRO ELECTORAL: Las
municipales

Fernando Tuesta Soldevilla. Centro de
Estudios y Promocién del Desarrollo,
DESCO. Lima, 1985. 190 pp.

Contenido: 1983, afno electoral y des-
gaste del gobierno; el escenario electo-
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ral; analisis electoral a nivel nacional;
anélisis de los resultados en Lima Me-
tropolitana.

EL TRABAJO EVENTUAL: dos perspec-
tivas juridicas

José Burneo y Mario Pasco. Fundacién
Friedrich Ebert, OIT-CIAT. Lima, 1985.
95 pp. :

Dos capitulos centrales encierran el
contenido de la presente publicacién:
los efectos de la legislacién laboral so-
bre los trabajadores eventuales (J. Bur-
neo); y el trabajo eventual, una pers-
pectiva juridica (M. Pasco).

EXPERIENCIAS DE DESARROLLO PO-
PULAR EN EL CAMPO DE LA MEDICI-
NA TRADICIONAL Y MODERNA

Juan Jave, Rosario Torres et Al. L. Mi-
guel Saravia y Rosa Sueiro (Editores).
Centro Amazdnico de Antropologia y
Aplicaciéon Practica, CAAAP, Centro de
Estudios y Promocién del Desarrollo,
DESCO. Lima, 1985. 257 pp.

Contenido: Ventajas y desventajas de
la medicina tradicional; perspectivas de
la medicina andina; el trabajo de pro-
mocién en proyectos de salud, la expe-
riencia de DESCO; formacién y capaci-
taciéon de promotores de salud Grupo
PIHUAN-Cajamarca.

FINANCIAMIENTO
AGRO

José Salaverry. Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico. Lima,
1985. 109 pp.

Contenido: Principales aspectos de
politica agraria y de desarrollo agricola-
rural; movilizacién de recursos financie-
ros; principales problemas econ6émicos;
politicas y programas de desarrollo
agricola-rural; accién de la Banca de
Desarrollo.

GERENCIA DE INSTITUCIONES FI-
NANCIERAS DE DESARROLLO: Libro
de casos

Alfonso Gastafiaduy Benel (Compilador).
Escuela de Administracién de Negocios
para Graduados, ESAN. Lima, 1984 265

PP

INTEGRAL DEL
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Contenido: Casos referidos a los si-
guientes campos: Administracién y Or-
ganizacioén; Operaciones; Mercadeo Ban-
cario; Politica y Estrategia; Evaluacién.

HISTORIA Y MIGRACIONES DE LOS
YAGUA DE FINALES DEL SIGLO XVII
HASTA NUESTROS DIAS

J-P CHAUMEIL, Traduccién de Maria
del Carmen Urbano. Centro Amazdénico
de Antropologia y Aplicacién Practica.
CAAAP, Lima, 1981. 210 pp.

“Contenido: Periodo precolombino; cré-
nicas del siglo XIX; datos contempora-
neos; principales migraciones de los Ya-
gua desde finales del siglo XVII hasta el
siglo XX.

LA SINDICALIZACION EN EL PERU

Isabel Yépez del Castillo, Jorge Bernedo
Alvarez. Fundacién Friedrich Ebert y
Pontificia Universidad Catélica del Pe-
ra, Facultad de Ciencias Sociales. Lima,
1985. 195 pp.

Contenido: Evolucién histérica de la
organizaciéon sindical en el Peri; esti-
macién de la cobertura nacional de la
sindicalizacién; sindicalizacion y nego-
ciaciéon colectiva en el sector privado
asalariado de Lima Metropolitana; pro-
blemas actuales de la organizacién sin-
dical; desafios del movimiento sindical
peruano; anexo estadistico.

LA TORTURA EN CHIMBOTE: un caso
en el Perii

Ricardo Renshaw., Instituto de Promo-
cién y Educacién Popular, IPEP. Chim-
bote, 1985. 239 pp.

Contenido: La definicién de la tortura;
tortura y salud mental; la Iglesia y la tor-
tura; Chimbote: incubando delincuencia;
impacto psicolégico de la detencién.

LAS MUJERES EN EL PERU: ¢cuan-
tas somos, doénde vivimos, cémo esta-
mos?

Marfil Francke. Flora Tristan, Centro de
la Mujer Peruana. Lima, 1985. 90 pp.

Contenido: Las mujeres en el Perti ca-
racteristicas demograficas; nuestra fe-
cundidad y nuestra salud; las mujeres y



la educacién en el Peru; las mujeres, el
trabajo y el empleo; la participacién po-
litica y gremial de las mujeres en el
Peru.

LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION
POPULAR

Oscar Jara H. TAREA, Asociacién de Pu-
blicaciones. Lima, 1985. 57 pp.

Contenido: Pistas de aproximacién
histérica a la educacién popular latino-
americana; la cuestién metodolégica en
la educacién popular, aplicacién del
método dialéctico; técnicas participati-
vas.

MUJER Y DESARROLLO

Jeanine Anderson, Jazmine Casafranca
et Al. Flora Tristan Centro de la Mujer
Peruana, Centro de Estudios y Promo-
cién del Desarrollo, DESCO. Lima, 1985.
246 pp.

Contenido: Introduccién del compo-
nente mujer en los programas de des-
arrollo rural, ¢avance o retroceso?; la
mujer y el trabajo, una reflexién con mu-
jeres de los barrios; actividades econd-
micas de mujeres de sectores urbano-
marginales; participacién laboral de las
mujeres en un contexto de crisis.

PERSPECTIVA Y ANALISIS DE UNA
REALIDAD CAMBIANTE

Emilio Barrantes. Centro de Estudios pa-
ra el Desarrollo y la Participacién, CE-
DEP. Lima, 1985. 314 pp.

Ciertamente —a decir de Carlos Fran-
co— “el amplisimo rango de situacio-
nes y problemas existenciales examina-
dos en el libro pueden ser, y. de hecho
son, una invitacién a los discursos y los
debates. Y los lectores a veces encon-
trardn en é€l, por la propia vastedad de
la tematica tratada, los argumentos del
desacuerdo y la reserva. Ello empero es,
para mi, una de las virtudes del traba-
jo de Barrantes”.

Esta amplitud de rango estd constitui-
do por treintiséis (36) capitulos organi-
zados en tres partes: el reto; las condi-
ciones; y las respuestas.

PROMOCION CAMPESINA, REGIONA-
LIZACION Y MOVIMIENTOS SOCIA-
LES

Bruno Revesz, Diana Cordero et Al. Cen-
tro de Estudios Rurales Andinos “Barto-
lomé de las Casas”, Centro de Estudios
y Promocién del Desarrollo, DESCO. Li-
ma, 1985. 217 pp.

Contenido: El campesino piurano en
la escena regional, 19781983; organi-
zaciéon y lucha social en Lambayeque;
el movimiento regional cusquefio; el
frente de defensa del pueblo de Loreto.

SERVICIOS DE CONSULTORIA E IN-
GENIERIA

Sistema Andino de Informacién Tecno-
légica. Departamento de Comunicacion
e Informacién, Junta del Acuerdo de
Cartagena. Lima, 1985. 172 pp.

Contenido: Algunos aspectos con-
tractuales de las actividades de con-
sultoria e ingenieria; perfil de la consul-
toria e ingenieria en la Subregién Andi-
na; algunas recomendaciones para el
fortalecimiento de la capacidad de con-
sultoria e ingenieria en la Subregién An-
dina.

SISTEMATIZACION DE LA LEGISLA-
CION LABORAL PERUANA. T.2.: De-
recho Colectivo de Trabajo.

Guillermo Abrahamsohnz. et Al. Centro
Interamericano de Administracién del
Trabajo, CIAT, OIT. Lima, 1984. 158 pp.

Contenido: Derecho de sindicaliza-
cién; la negociacién colectiva; paraliza-
ciones colectivas de trabajo; situacio-
nes excepcionales de la empresa que
afectan a una colectividad de trabajado-
res.

TECNICAS PARTICIPATIVAS PARA LA
EDUCACION POPULAR

Laura Vargas Vargas, Graciela Bustillos
de Nuiez. TAREA, Asociaciéon de Publi-
caciones Educativas. Lima, 1985, 278
pp.

El contenido estd integrado en cinco
temas centrales: dindmica de animacién;
técnicas de andlisis general; ejercicios
de abstraccién; ejercicios de comuni-
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cacion; dindmicas de organizacién y
planificacién.

TECNOLOGIA Y CONDICIONES DE
TRABAJO EN LA INDUSTRIA PE-
RUANA

Méximo Vega Centeno, Fundacién Frie-
drich Ebert y Pontificia Universidad Ca-
télica, Departamento de Economia. Lima,
1985. 61 pp.

Contenido: Eleccién de tecnologia; la
orientacién del cambio técnico; estruc-
tura industrial y condiciones de trabajo;
puestos de trabajo, riesgos profesiona-
les, equipos y técnicas en uso; enferme-
dades profesionales; accidentes de tra-
bajo.

B. Extranjeros

AGRICULTURA ADINA: propuesta de
investigacion

Leonard Field y Manuel Chiriboga. Cen-
tro Andino de Accion Popular, CAAP.
Quito-Ecuador, 1984. 161 pp.

Contenido: La problematica metodo-
légica en la investigacién sobre tecno-
logias productivas en las comunidades
indigenas de la sierra; el modelo; la
construccién del modelo en el caso de
Cangahua.

DE LOS RECUERDOS DE FIDEL CAS-
TRO: el Bogotazo y Hemingway

Nora Madan (Edicién). Editora Politica.
La Habana-Cuba, 1984.

Contiene dos entrevistas realizadas al
Jefe de la Revolucién Cubana acerca de
aspectos de gran interés histérico: la
primera, concedida el 25 de setiembre
de 1981, al periodista colombiano Artu-
ro Alape en torno al asesinato de Jorge
Eliécer Gaitan y su consecuencia el Bo-
gotazo; la segunda, concedida el 6 de
febrero de 1984, al escritor cubano Nor-
berto Fuentes referida a la valoracién
que Fidel hace del escritor Hemingway.

EL SALVADOR, MEDIOS MASIVOS Y
COMUNICACION POPULAR

Ricardo Sol. Editorial Porvenir, EP, Ins-
tituto Latinoamericano de Estudios
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Transnacionales, ILET. San José-Costa
Rica, 1984. 210 pp.

Contenido: Sobre lo alternativo y po-
pular; caracteristicas de los medios de
difusién; vertientes de la comunicacién
popular alternativa; participacién con-
tra autoritarismo.

LA INFLACION MUNDIAL Y LOS PAI-
SES EN DESARROLLO

“ William R. Cline, Surjit Bhalla et Al. Edi-

tores  Asociados Mexicanos SA,
ADAMEX. México, 1983. 302 pp.

Contenido: Efectos econémicos rea-
les de la inflacién mundial; la transmi-
sién de la inflacién en las economias en
desarrollo; acomodo Centroamericano a
la desorganizacién externa; respuestas
politicas a las fluctuaciones externas.

LOS LABERINTOS DE LA CRISIS,
América Latina: poder transnacional y
comunicaciones

Alcira Argumedo. Folios Ediciones, Ins-
tituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales, ILET. Buenos Aires-Ar-
gentina, 1984. 292 pp.

Contenido: Algunos problemas con-
ceptuales; la emergencia del proyecto
transnacional; la fase econdémica trans-
nacional y el Nuevo Orden Econémico;
la relacién entre los Estados y las cor-
poraciones transnacionales en el érea
capitalista.

REVOLUCION Y CONTRARREVOLU-
CION EN POLONIA: 1980-83

Jan Patula. Universidad Auténoma Me-
tropolitana, Unidad Iztapalapa. México
DF, 1984. 197 pp.

Contenido: Contexto histérico para un
analisis de la crisis en Polonia; el fené-
meno Solidaridad; los burdcratas del
POUP alimentan la crisis polaca; 1a ley de
la estatocracia contra los trabajadores;
Polonia a un afio del estado de guerra;
la vida sindical bajo el estado de gue-
rra; la politica cultural del régimen de
Jaruzelski; lecciones de la revolucién
polaca; a ello hay que agregar un cua-
dro cronolédgico y una selecta bibliogra-
fiai



SEMINARIO SOBRE PLANEAMIENTO
Y CONTROL DEL SECTOR DE EMPRE-
SAS ESTATALES: casos nacionales

Alberto Ugalde, Fernando Rezende et Al
Naciones Unidas, Instituto de Planea-
miento Econémico y Social, Comisién
Econdémica para América Latina, IPEA-
CEPAL. Brasilia-Brasil, 1983. 339 pp.

Contenido: Las Empresas Puablicas en
Argentina; el crecimiento (descontrola-
do) de la intervencién gubernamental en
la economia brasilefia; México, expe-
riencias y planteamientos para la pla-
neacién y control de las empresas del
sector publico; politica de desarrollo y
empresas publicas.

2. REVISTA DE INVESTIGACION Y
DIVULGACION

A. Nacionales

ALLPANCHIS/24/1984. Cusco. Instituto
de Pastoral Andina. Director: Javier
Tguiriiz.

Ofrece: Acercidndose al mundo cam-
pesino (M. Briggs); promocién campesi-
na desde el trabajo pastoral (LJ. Lé-
pez Rivera); ¢dominar o servir?, hitos
de una larga busqueda eclesiastica en
el mundo quechua y andino (X. Albo);
catequistas campesinos (O. Brun).

AMAZONIA PERUANA/11/1985. Lima,
Centro Amazdnico de Antropologia y
Aplicacion Prdctica (CAAAP).

Presenta: Los nativos y su territorio,
el caso de los Jivaro Achuara en la
Amazonia Peruana (L. Uriarte); nacer es
un ritual, compadrazgo, cuvada y padri-
nazgo indigena (A. Zarzar); la cuestién
de la realidad en la Amazonia, un ana-
lisis a partir del estudio de la doctrina
del Santo Daime (C. Monteiro).

APUNTES/15/1985. Lima, Centro de
Investigacion, Universidad del Pacifico
(CIUP)

Contiene: En torno a la clase obrera
peruana (P. Galin); tecnologia y condi-
ciones de trabajo en la industria (M. Ve-
ga Centeno); ensefianzas revisionistas de

| la experiencia peruana en produccion

agricola cooperativa (M.R. Carter).

AUTOEDUCACION/12/1985. Lima, Insti-
tuto de Pedagogia Popular (IPP).

En este nimero se encuentra: Un ca-
mino para la paz y los derechos huma-
nos (A. Cussianovich); renovando la
Educaciéon Primaria (J.L. Dammert); el
grupo juvenil, un instrumento de auto-
educacién en el campo (E. Cueva).

CEP/66, 67, 68/1984. Lima, Confedera-
cion Latinoamericana de Religiosos
(CLAR) y Centro de Estudios y Publica-
ciones (CEP).

El numero 66 versa sobre la experien-
cia de Dios; el 67, en torno al segui-
miento de Jesucristo; y el 68, se refiere a
Iglesia y vida religiosa.

CIENCIA ECONOMICA/17/1984. Lima,
Facultad de Economia de la Universidad
de Lima.

Ofrece: Las renegociaciones de la
deuda peruana con el Club de Paris (C.
Garcia); el mercado financiero informal
peruano (A.R. Susano); notas para el en-
tendimiento del sector informal urbano
peruano (A. Tokeshi).

CONTRATEXTO/1/1985. Lima, Facultad
de Ciencias de la Comunicacion de la Uni-
versidad de Lima.

Esta nueva publicacién de la Universi-
dad de Lima, entre otros articulos, refie-
re: Semiosis de lo ideolégico y el poder
(E. Verén); comunicacién e imaginario
popular (D. Blanco); el discurso critico
de la literatura (E. Ball6n).

CUADERNOS CICOSUL/1, 2/1985. Lima,
Facultad de Ciencias de la Comunicacion
de la Universidad de Lima.

El nimero 1 centra su interés en los
medios de comunicacién como una es-
cuela paralela (M.T. Quiroz); el niimero
2, lo hace en lo referente a publicidad y
TV (R. Bendez).

CUADERNOS CNP/10, 11/1985. Lima,
Consejo Nacional de Poblacion (CNP).

En el nimero 10, Héctor Martinez es-
tudia el tema de los veinticinco afios
de estudios sobre migraciones andinas
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hacia la selva y las relaciones econé-
micas, politicas y sociales interregiona-
les; en el nimero 11, Luis A. Sobrevilla
y Luis Pizarro proporcionan una infor-
macién y estadisticas sobre planifica-
cién familiar.

CUADERNOS URBANOS/14/1985. Lima,
CENCA.

Entre los temas que trata resaltamos:
La propuesta urbana del Apra; una re-
forma urbana hoy; la reforma urbana
que Lima necesita.

DOCUMENTOS DE TRABAJO/1,2/1985.
Arequipa, Centro de Estudios para el
Desarrollo Regional, CEDER.

En el nimero 1, Alipio Montes analiza
la investigacién socioeconémica y el
desarrollo regional; y en el nimero 2, se
refiere al Proyecto ARMA como experien-
cia de una alternativa de desarrollo ru-
ral.

ENCUENTRO: Selecciones para Lati-
noamérica/35, 36/1985. Lima, Centro de
Proyeccion Cristiana.

El N¢ 35 contiene: Ideologia del régi-
men militar uruguayo (R. Burguefio); Pe-
ri, sendero luminoso y horizontes oscu-
ros (H. Fabre); los valores y los fines de
la educacién (J. Capella); Lutero visto
por los catdlicos, quinientos afios des-
pués de su nacimiento (J. Vercruysse).

El N°¢ 36: La actual crisis econémica
en Bolivia (R. Morales); el terrorismo de
Estado y Estado terrorista (O. Mongin);
familia y amor (D. Rodriguez); el arbol
genealégico del hombre, impacto de la
genética (J. Carles); qué significa creer
en Dios para un cristiano (X. Pikaza).

ESTUDIO: LA PRODUCTIVIDAD Y EL
CRECIMIENTO EN LA ECONOMIA PE-
RUANA. Lima, 1984. Centro Nacional de
Productividad, CENIP, Ministerio de Tra-
bajo y Promocion Social.

Presenta: Las funciones de produc-
cién y la medicién de la productividad;
la productividad total de los factores de
produccién; el modelo de oferta y de-
manda global; productividad, tecnologia
e industrializacién.
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ESTUDIOS ECONOMICOS/1/1985. Lima,
Departamento de Andlisis Global del
Banco Central de Reserva del Pertl.

Contenido: Politicas de estabilizacién
en un contexto de represiéon financiera
(R. Rossini); efectos de Encaje Marginal
Nulo sobre el Multiplicador Bancario (C.
Gonzélez) el dinero como conductor del
ahorro (J. Arista).

HISTORICA/Vol. VIII, 1, 2/1984. Lima,
Departamento de Humanidades, Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Perii.

El nimero 1 ofrece: Tras las huellas
de Acosta 300 anos después, conside-
raciones sobre su descripciéon del ‘“Mal
de altura” (D. Bonavia, et Al); la odisea
de San Martin en el Perd 1820-1822 (J.
L. Roca); una resefa critica de la domi-
naciéon en el Pertt virreinal —primera
parte— (J. Tord y C. Lazo).

El niimero 2: Shamanismo y politica en
el Pertd colonial, los curacas de Ayacu-
cho (L. Millones); la Intendencia de Are-
quipa, organizacién y problemas econd-
micos (E. Quiroz Paz Soldan); de Caja-
marca a Vilcabamba, una querella andi-
na (L. Regalado); una resefia critica de
la dominacién en el Peri —segunda
parte— (J. Tord y C. Lazo).

HUESO HUMERO/19/1984. Lima, Di-
reccion: Mirko Lauer y Abelardo Oquen-
do,

De los articulos que refiere resalta-
mos: Adan (A. Pimenta); una teoria de la
literatura peruana (L. Loayza); Amalia
en la casa del aburrimiento (R. Moreno);
una introduccién a Gisela y Egon (W.
Abish).

LA CASONA/3/1985. Lima, Organiza-
cion Cultural San Marcos, (OCSM).

De la lectura que ofrece, llamamos la
atencién sobre: el texto de la discusién
publica en la que participaron tres ex-
presidentes de la Federacién de Estu-
diantes de San Marcos (FUSM), Max
Hernandez, José Antonio Nique y Enrique
Jacoby; la encuesta ¢por qué ensefiar
en San Marcos?, que responden Jorge
Campos Rey de Castro, Carlos Castillo
Rios, Irma Nakashima, Rodrigo Montoya,



Victor Villavicencio y Edgardo Rivera
Martinez; ¢... y por qué no ensefiar?
responden Héctor Cornejo Chavez, Car-
los Franco, Richard Amiel y Gonzalo Por-
tocarrero.

MINKA/16/1985. Huancayo, Grupo Aso-
ciado Talpuy.

Ofrece: Choqosisa (cuento); pastores;
pastos naturales; ganado; calendario al-
paquero; fiesta de las alpacas (relato);
sanidad de alpacas.

NUEVOS CUADERNOS CELATS/4/1984.
Lima, Centro Latinoamericano de Traba-
jo Social (CELATS).

La evaluacién de proyectos sociales
constituye el tema central, organizado
en tres capitulos: trabajo social y eva-
luacién de proyectos; la formulacién de
proyectos sociales; y, finalmente, su
evaluacién.

SHUPIHUI/31-32/1984. Iquitos, Centro
de Estudios Teoldgicos de la Amazonia
(CETA).

Trata en torno a: De la Teologia de la
Misién a la del Encuentro (Gustavo Gu-
tiérrez); el idioma de la resistencia la
supervivencia y la liberacién (V. Elizon-
do); experiencias misioneras en América
Latina, 1970-1984.

SUR: Boletin informativo agrario/82, 83,
84/1985. Cusco, Centro de Estudios Rura-
les Andinos Bartolomé de las Casas.

El N¢ 82 contiene: Propuestas agra-
rias IU y PPC; regionalizacién; trigo, me-
canismos de comercializacién y creci-
miento de las importaciones. El N¢ 83:
Cusco, primer Cabildo Abierto; apuntes
sobre el precio de la papa; mocién so-
bre el Plan de Emergencia Regional. El
N¢ 84: acerca del nuevo Parlamento;
CORDE-Cusco, ¢hacia dénde?; Madre
de Dios, ¢regién auténoma?

TAREA/12/1985. Lima, Asociacion de
Publicaciones Educativas, TAREA.

Presenta: Movimiento popular y politi-
ca nacional, nuevos horizontes (R.
Ames); los centros, la educacién y sus
aportes al protagonismo: popular (M.
Iguiiiiz); el papel del trabajo intelectual

y cientifico (J.I. Lépez Soria); especial a
propésito del libro de Imelda Vega Cente-
no Aprismo popular: mito, cultura e his-
toria (M. Ferniandez, C. Franco, R.
Ames).

UNIFORME/1/1985. Lima, Universidad
Nacional de Ingenieria, (UNI).

Ofrece: la ingenieria sismica en el
Perti (J. Kuroiwa); el Instituto de Inves-
tigacién y Conservacién del Patrimonio
Cultural (U. Pimentel); ¢qué industrias
industrializan? (G. Garcia); la seleccion
en las universidades (A. Kastler); el
desarrollo nuclear y la sociedad (M.
Montoya).

B. Extranjeras

ABRA/2/1984. Heredia-Costa Rica, Uni-
dad Coordinadora de Investigacion y
Documentacion (UCID), Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad Nacional
de Heredia.

Ofrece: la participacién politica en
América Latina, niveles, Estructuras,
contextos, concentraciéon y racionalidad
(J.A. Booth); el oficio del historiador so-
cial (M. Samper); raiz del pensamiento
liberal en Centro América (V. Sdenz).

ALTERNATIVA LATINOAMERICANA/
1/1985. Mendoza-Argentina, Accion Po-
pular Ecuménica (APE).

Esta nueva revista argentina que,
desde Mendoza busca alcanzar Ameérica
Latina, en su primer numero refiere un
conjunto de interesantes articulos, entre
ellos: bisqueda de una alternativa eco-
némica latinoamericana (R.E. Rojo); co-
municacién y participacién en la Ameéri-
ca Latina Contemporédnea (P. Avejera);
crisis y coyuntura centroamericana (J.
Gorostiaga); la Teologia de la Liberacion,
opcidén histérica (R. Vidales).

AMERIQUE LATINE/21/1985. Paris-Fran-
cia, Centre de Recherche sur L'Amerique
Latine et le Tiers Monde (CETRAL).

El presente numero, ademds de un
interesante dossier en torno a “Las iz-
quierdas de América Latina: historias y
horizontes”, trata los siguientes temas:
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Colombia entre la democracia y el auto-
ritarismo (E. Pizarro); agricultura y de-
pendencia; el campesinado haitiano en
el impase (P.J. Roca); la television bra-
silefia en el pequefio ecran de las cien-

rcine cnpialee (PA Paranaociia)l: franta a
Cias SCCia:f§s (f.a, raranagua;, iréni€ a

la crisis, racionalidad y utopia, notas
sobre la revista “Socialismo y Participa-
cién” (H. Neira).

APPLIED GEOGRAPHY AND DEVE-
LOPMENT/24/1984. Tiibingen-Alemania
Federal. Institute for Scientific Co-ope-
ration.

Contiene: La distribuciéon del agua en
el mundo (R. Keller); Mercados Regiona-
les en el Yemén (G. Schweizer); la inves-
tigacién aplicada de los paisajes (E.
Neef); dafios ecolégicos en una represa
de Borneo (A. Lelek).

BOLETIN DE ESTUDIOS LATINOAME-
RICANOS Y DEL CARIBE/37/1984.
Amsterdam-Holanda, Centro de Estu-
dios de Documentacion Latinoamericana
(CEDLA)

Presenta: una carta inédita del Fonds
Marx-Engels en Amsterdam (Archivo);
industrializacién y fuerzas de trabajo en
Ecuador (J.P. Pérez); luchas colectivas
de las obreras peruanas, los motivos de
participacién y alejamiento (A. Weh-
kamp); la burguesia cubana y sus cami-
nos de hierro, 1830-1868 (G.J. Oostin-
die).

COLCIENCIAS/Vol. 2, N° 4/1984. Bo-
gotd-Colombia. Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Colombiano de Investi-
gaciones Cientificas y Proyectos Espe-
ciales “Francisco José de Caldas”.

Ofrece: Programa Nacional en Ciencia
y Tecnologia para la Educacién; inves-
tigaciéon en comunidades indigenas (M.
von Hildebrand); tecnologia informatica
en educacién (G. Escorcia).

CRISTIANISMO Y SOCIEDAD/83/1985.
México DF. Accion Social Ecuménico-
Latinoamericana (ASEL).

Contenido: Argentina en busqueda de
al democracia (J. Miguez); la deuda ex-
terna argentina, una aproximacién des-
de el angulo politico (D. Llano); los de-
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rechos humanos 1976-1984 (G. Fernan-
dez); panorama de la Iglesia Catdlica en
Argentina.

CUADERNOS DE ALCALA/2/1985. Al-
cala de Henares-Madrid-Espafia, Institu-

to de Administracion Publica, Antigua
Universidad de Alcald de Henares.

Presenta: Crénica del I Congreso In-
ternacional de Antiguos Alumnos Ibero-
americanos del INAP; actividades de
Cooperacién Técnica con Iberoamérica;
relacién de Asociaciones de Naciones ya
constituidas.

CUADERNOS DE ALZATE/1984-1985.
Revista vasca de la cultura y las ideas,
Director: Manuel Escudero.

Ofrece: Critica de la utopia politica (I.
Sotelo); nacionalismo y el mito demo-
cratico (G. Joffé); el socialismo vasco y
el desarrollo del Estado de las autono-
mias (M. Escudero); Orwell y el naciona-
lismo (A. de Blas).

CUADERNOS DE MARCHA/30-31/1985.
México DF., Centro de Estudios Uruguay-
América Latina (CEUAL-AC).

De los articulos que refiere resalta-
mos: Panamericanismo no, acuerdos re-
gionales si; esta América que no es
nuestra; Patria chica y Patria Grande; la
paradoja argentina.

CUADERNOS DEL CLAEH/32/1984.
Montevideo-Uruguay, Centro Latinoame-
ricano de Economia Humana (CLAEH).

Algunos de los temas que este ntime-
ro trata son: Democracia liberada en un
pais bloqueado (A. Vifia); el agro y la
Banca en los programas de los partidos
politicos, un analisis comparado (J.R.
Caro y H. Nalbandian); las relaciones de
la Comunidad Econémica Europea con
América Latina, tendencias y elementos
de andlisis (L. Bizzozero).

CUESTIONES ACTUALES DEL SOCIA-
LISMO/11/1984. Belgrado-Yugoslavia,
Redactor en Jefe: Branko Prnjat.

Contiene: La China actual (M. Rado-
vic); financiaciéon internacional del des-
arrollo de los paises no desarrollados




(A. Kurpejovic); autogestién socialista y
desarrollo del pensamiento marxista (D.
Bijeletic).

CHASQUI/12/1984, 13/1985. Quito-Ecua-
dor, Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para Amé-
rica Latina (CIESPAL).

El N° 12 presenta: Apuntes sobre el
cine latinoamericano (0. Gettino); cine
latinoamericano o el lugar de la memo-
ria (J. Sanjinés); ensayo de produccién
colectiva en cine peruano. El N¢ 13:
Nuevas tecnologias de la comunicacién,
el caso brasileio (L.F. Santoro); nue-
vas tecnologias de computacién (B. Jo-
nes); desarrollo de telecomunicaciones
en Brasil (J. Marsiaj).

DADOS/Vol. 27, N° 2/1984. Rio de Ja-
neiro-Brasil, Iustituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro.

Contenido: Raza, cultura y clase en la
integraciéon de sociedades (H. Jaguari-
be); la izquierda brasilefia y la cuestién
poblacién, un acercamiento critico (L.
M. Gondim, R. Hakkert); escuelas publi-
cas y privadas, una lectura sociolégica
de su dinamica organizacional (V. Wro-
bel).

DERDE WERELD/5/1984. Nijmegen-Ho-
landa, Sticting Imperialisme en Onde-
rontwikkeking.

Ofrece: Un articulo central de James
Petras sobre la teoria del desarrollo in-
dustrial en el Tercer Mundo; al que se
aflade otros referidos al despertar de la
democracia en Uruguay (T. van Tour); el
desastre natural en Etiopia (P. Hebinck);
la industria en China (S. Edwards).

DEVELOPMENT DIALOGUE/1-12/1984.
Uppsala-Suecia, International develop-
ment cooperation published by the Dag
Hammarskjold Foundation.

Las diversas colaboraciones giran en
torno a dos temas centrales: el otro des-
arrollo y la crisis mundial; y el desarro-
llo de la capacidad editorial auténoma
en Africa.

DESARROLLO Y COOPERACION
(D+C)/6/1984. Bonn-Alemania Federal,

Fundacion para el Desarrollo Internacio-
nal.

De los articulos que refiere, resalta-
mos: El dificil camino de la cooperacién
(J. Gillies); la enfermedad principal es
el hambre (W. Foste); endeudamiento,
problema clave para la politica de Des-
arrollo (D.W. Benecke).

DOCUMENTOS DE TRABAJO/16/1984.
Santiago-Chile, Grupo de Investigacio-
nes Agrarias, Academia de Humanismo
Cristiano (GIA).

El tema central que desarrolla es el
de “Mapuches e italianos en Malleco: re-
laciones interétnicas en 80 afios de
historia” (C. Diaz).

ECONOMIA Y DESARROLLO/82, 83/
1984, 84/1985. La Habana-Cuba, Facul-
tad de Economia de la Universidad de la
Habana.

Del nimero 82 resaltamos: Influencia
del factor produccién en el costo y en
la ganancia total (E.R. Hernéndez); al-
gunos problemas que afectan la renta-
bilidad en el distrito cafero (R. Rodri-
guez); errores no atribuibles al método
de muestreo (0. Romero). Del 83: Apun-
tes sobre la comercializaciéon agricola
no estatal (V. Figueroa y L.A. Garcia); es-
tudio sobre la utilizaciéon de los recur-
sos laborales en las empresas agricolas
(N. Hernandez de Alba y A. Muiioz); la
reforma agraria y el desarrollo rural en
Cuba (I. Rojas et Al).

Del 84: Metodologia para el calculo
de algunos factores que influyen en la
productividad del trabajo en la industria
azucarera (V. Apalkov et Al); algunas
consideraciones metodoldgicas sobre
los sistemas automatizados de direccién
y rentabilidad de las empresas (L. Blan-
co); la critica de Prebisch a los neocla-
sicos (J. Triana).

E.CUADOR DEBATE/7/1985. Quito-Ecua-
dor, Centro Andino de Accion Popular
(CAAP).

Contiene: Tendencias econdémicas y
sociales en 1984 (L. Vicuiia); el proceso
de urbanizacién dependiente en Ecua-
dor (R. Egas); organizacién barrial, diag-
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néstico y perspectivas (J.C. Rivadenei-
ra).

EL CARIBE CONTEMPORANEO/8/1984.
México DF., Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro de Estu-
dios Latinoamericanos (CELA).

Presenta: Granada después de la de-
rrota de la revolucién, entrevista a Don
Rojas; la emigracién agricola puertorri-
queiia, ¢solucién a nuestro problema?
(M. Rodriguez); racismo y cultura (F.
Fanon).

EVOLUCION ECONOMICA DE COSTA
RICA/Primer semestre/1984. San José-
Costa Rica, Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, Direc-
cion de Politica Econdmica y Social, Di-
reccion de Informacion.

Contenido: La evolucién de la econo-
mia y la politica econémica; evolucién
de la actividad econdémica; politica mo-
netaria y crediticia y politica fiscal;
perspectivas.

IDEOLOGIA Y POLITICA/1, 2/1985.
Praga-Checoslovaquia, Publicacion Teo-
rica de los Partidos Comunistas y Obre-
70s.

De los articulos del N° 1 resaltamos:
Nuevas coordenadas del movimiento
obrero (M. Graber); la independencia
nacional y la paz son inseparables (A.
Nunes); la democracia y el proceso re-
volucionario (0. Viciani). Del N° 2: la
fuerza de la solidaridad de clase (J.M.
Lanao; tempestades sociales en el Gol-
fo Pérsico (U. Al-Hassan); la penetra-
cién del Israel en América Central (J.
Barrios, I. Malik),

IFDA DOSSIER/46, 47/1985. Nyon-Sui-
za, International Foundation for Develop-
ment Alternatives (IFDA).

Del ntiimero 46 resaltamos: por qué mi
madre murié analfabeta, por una tecno-
logia apropiada de la educacién de
adultos en Camertin (A. y Katherine L.
Nji); movimientos regionales en Bolivia
(G. Flores y R. Laserna); integraci6n de
las tecnologias modernas y de las tec-
nologias tradicionales para el desarro-
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llo (A. Ventura). Del N° 47: Educacién
de la mujer para el desarrollo, el caso
de Marruecos (Z. Belhachmi); desarme
en América Latina, ¢utopia o realismo?
(J. Somavia); movimientos pacifistas en
Europa y movimientos de liberacién en
América Latina (H. Vera).

ITEMS/Vol. 38, N° 4/1984. New York-
USA, Social Science Research Council.

Ofrece: Trae un articulo de fondo so-
bre €l nuevo programa de becas en se-
guridad internacional (D. Prewih) y pro-
vee informacién diversa sobre las acti-
vidades del Social Science Research
Council de los Estados Unidos.

JOURNAL OF INTERAMERICAN STU-
DIES AND WORLD AFFAIRS/Vol. 26, N°
4/1984. Miami-USA, Institute of Inter-
American Studies, Graduate School of
International Studies, The University of
Miami.

Trae articulos de interés tales como:
El compromiso y la participacién electo-
ral en América Latina (R.H. Dix); la expe-
riencia estatal brasilefia 1822-1930 (S.
Topik); desnutricién, Estado y cambio
agrario en Guatemala (Ch.D. Brockett);
relacién entre adhesién religiosa y des-
arrollo econémico en América Latina (D.
Clawson).

LAW AND STATE/Vol. 30/1984. Tiibin-
gen-Alemania Federal, Institut fiir Wis-
senschaftliche Zusammenarbeit.

Presenta: Derechos humanos y las re-
laciones Norte-Sur (E.R. Mbayo); el pro-
ceso de diferencia en el Tercer Mundo y
sus consecuencias en la teoria del des-
arrollo Norte-Sur (V. Menzel); la investi-
gacion sobre la seguridad social en
paises en desarrollo (M. Nitsch).

LEVIATAN: Revista de hechos e ideas/
N° 16/1984. Madrid-Espafia, Fundacion
Pablo Iglesias.

Contenido: Las autonomias, dos puntos
de vista (J. Leguina); modernidad y re-
volucién (M. Berman); la izquierda y la
crisis econémica (L. Paramio); poder
institucional y hegemonia social (I. So-
telo).



MENSAJE/338/1985. Santiago-Chile, Di-
rector: Renato Hevia S.J.

Entre los temas que ofrece llamamos
la atencién en torno a: Reflexién sobre
la tortura en Chile (J. Aldunate S.J.); de
la emergencia a la reconstruccién (E.
Arriagada); ¢milagro econémico o mila-
gro estadistico? (P. Meller et Al); “Nun-
ca mas”, terrorismo de Estado y me-
todologia represiva en Argentina (A.
Frohman).

NACLA: report on the Americas/Vol.
XXVIII, N°¢ 6/1984. New York-USA, The
North American Congress on Latin Ame-
rican (NACLA).

El tema central gira en torno a “cam-
bio y conflictos en el Caribe”; ademis
hay notas sobre el manejo financiero
en Bolivia, las negociaciones en El Sal-
vador, y las elecciones uruguayas.

NCUVELLES DE L'’ECODEVELOPPE-
MENT/31/1984. Paris-Francia, Centre
International de recherche sur l'enviro-
nnement et le développement.

El tema central ha sido titulado “La
economia informal y maés alla”, y en re-
lacién a él trae articulos sobre enfo-
ques tedricos y experiencias nacionales
en Chile, Brasil, Tanez, Senegal, Polonia
y Francia.

NUEVA SOCIEDAD/76, 77/1985. Caracas-
Venezuela, Director: Alberto Koschuertz-
ke.

Del nimero 76, que tiene como tema
central el de “Juventud Latinoamerica-
na: ¢una ficcién?”, destacamos: la Edu-
cacioén Superior en América Latina (J.C.
Tedesco); mujer joven; discriminacién y
participacién (G. Ardaya); entre la ilu-
sién y la desconfianza (R. Solari). Del
N°¢ 77: Democracia nominal y democra-
cia real, el problema de las libertades
en América Latina (A. Vasquez); conti-
nuidad y ruptura, la legalidad revolucio-
naria (M. Gaggero); encuentros desen-
cuentros ‘con la democracia, los nuevos
movimientos sociales (R. de la Cruz).

OPCIONES/5/1985. Santiago-Chile. Cen-
tro de Estudios de la Realidad Contem-

pordnea (CERC), Academia de Humanis-
mo Cristiano.

Contenido: Duracién y racionalizacion,
aproximaciones a la Historia en Fernand
Brandel y Max Weber (G. Roth); Chile,
del fracaso neoliberal a los desafios de
la economia mixta (A. Guardia); refle-
xiones sobre el tema de la intervencién,
el caso de Guatemala (J. Mc. Camant).

PATRIA GRANDE/26/1985. La Paz-Boli-
via, Centro de Estudios de la Patria
Grande (CEDEPAG).

Como tematica ofrece: Objeciones al
latinoamericanismo (0. Capriles); el po-
der campesino en Bolivia (D. Paz); Espa-
fia con el Atlantismo norteamericano o
con la Patria Latinoamericana (J.L. Ru-
bio); la revolucién nacional en la pers-
pectiva socialista (F. Mayorga).

PENSAMIENTO IBEROAMERICANO/6/
1984. Madrid-Espaiia, Asociacion para la
Difusion del Pensamiento Iberoamerica-
no, Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana (ICI), Direccion de Cooperacion
Economica.

De la rica tematica que refiere llama-
mos la atencién sobre: Cambio social en
América Latina (E. Faleto y G. Rama); el
Estado y las clases, tendencias en Ar-
gentina, Brasil y Uruguay (C. Filgueira);
la construccion nacional en los Paises An-
dinos (J. Cotler); transicién y polariza-
cién sociales en México (J.L. Reyna).

POLITICA
841/1985. Belgrado-Yugoslavia.
Yugoslovenska Stvarnost.

INTERNACIONAL/838 al
Editor:

Del N°¢ 838 resaltamos: Premisas his-
téricas de las Naciones Unidas (S. Arra-
mov); la visién del desarrollo (V. Stam-
buk). Del N¢ 839: Panorama estratégico
del Cercano Oriente (M. Babic); Caminos
del socialismo espafiol (D. Sasic). Del
Ne¢ 840: Consecuencias de la descoloni-
zacion (S. Avramov); reactivaciéon del
didlogo Norte-Sur (M. Cabric). Del N°
841: Posibilidades para la distensién (P.
Vayrymen) estrategia del poder y de la
negociacion (M. Palmer).
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POLITICA INTERNAZIONALE/11/1984.
Roma-Italia, Istitute per le relazioni tra
U'Italia e i paesi dell’Africa, America Lati-
na e Medio Oriente (IPALMO).

El ultimo numero de 1984 editorializa
en torno a la politica del hambre, y en-
tre los temas trae: América Latina y Eu-
ropa, una complementariedad a valori-
zar (H. Jaguaribe); en torno a la peque-
fia distension de EE.UU. y Rusia en Euro-
pa (F. Soglian); Argentina, una democra-
cia dificil (G. Pasquini).

PROBLEMAS INTERNACIONALES/7, 8/
1984. Washington-USA, Information
Agency United State of America.

El ntmero 7 contiene: Imperativos de
la reforma htingara (R.L. Tokes); comu-
nismo en las Filipinas (D.A. Rosenberg);
departamento internacional del PCUS (R.
Kitrinos) El N° 8: Contradicciones del
socialismo soviético (E. Kux); mullahs,
mujahidin y musulmanes soviéticos (A.
Bennigsen); ¢qué pas6 con el eurocomu-
nismo? (M. Sodaro).

REALIDAD ECONOMICA/62, 63/1985.
Buenos Aires-Argentina, Instituto Argen-
tino para el Desarrollo Econdmico
(IADE)

El N° 62 presenta: La concentracién
del sistema (L. Bleger); superdélar y ta-
sa patron de interés (M. Burkun); la na-
turaleza de la inflacién contemporanea
(M.C. Tavares, L.G. de Mello Belluzo).
El N¢ 63: El Plan Sorroville (A. Mayo);
Estado y Crisis (E.L. Miotti); aspectos
metodoldgicos de la investigacion (J.
Goransky).

RELACIONES INTERNACIONALES/2:
‘Epoca, 89/1984. Heredia-Costa Rica,
Escuela de Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional,

Contenido: La busqueda de la paz en
Centroamérica, fortalecer a Contadora
(P.D. Bell); la embajada de Costa Rica en
Jerusalén es una burla a nuestra politi-
ca de neutralidad (R. Marin); dependen-
cia compleja y transnacionalizacién del
Estado en América Latina (J. Nef y F.
Rojas).
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RESEAUX: Technologie et developpe-
ment/29/1985. Paris-Francia, Groupe de
Recherche et d'échanges technologi-
ques (GRET).

Entre otros articulos ofrece: el pro-
grama de solidaridad para el agua; (N.
Camphuis y J.L. Vielajus); como valori-
zar los desechos urbanos para crear
empleo (S. Despretz); una base experi-
mental para el proceso de carboniza-
cién (D. Biane).

REVISTA DE CIENCIA POLITICA/Vol.
VI, N¢ 2/1984. Santiago-Chile, Instituto de
Ciencia Politica, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile.

De los temas que refiere resaltamos:
Epistemologia y Ciencia Politica (O.
Mertz); Hobbes y la anarquia internacio-
nal (C. Miranda); Iglesia y opcién poli-
tica por la sociedad libre (J. Yrarraza-
val); puntos de convergencia y diver-
gencia en las sociedades contempora-
neas (A. Inkeles).

REVISTA DE LA CEPAL/25/1985. San-
tiago-Chile, Naciones Unidas, Comision
Economica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL).

Trae ocho articulos de interés, tales
como: Las empresas transnacionales y
el comercio internacional de América La-
tina (E. Lahera); politicas de estabiliza-
cién y ajuste en el Cono Sur, 1974-1983
(J. Ramos); desarrollo rural y programa-
cién urbana de alimentos (M. Figueroa);
sociedades dependientes y crisis en
América Latina, los desafios de la trans-
formacioén politico-social (G.W. Rama y
E. Falleto).

REVISTA IBEROAMERICANA DE AU-
TOGESTION Y ACCION COMUNAL/3/
1984, 4/1985. Madrid-Espafia, Instituto
Intercultural para la Autogestion y la
Accion Comunal (INAUCO)

Del numero 3 resaltamos: El coopera-
tivismo latinoamericano en proceso de
renovaciéon (L.F. Verano); introduccion
al estudio de las formas de cooperacién
en la agricultura peruana (F. Salinas);
sindicatos y cooperativas ante la crisis
(F.A. Soto). Del N° 4: Persona y comuni-



dad en el pensamiento de Emmanuel
Mounier (E. Elies de Perez Perazzo); cé-
mo surgié la doctrina del comunitaris-
mo de Rodriguez-Arias (I. Peidro); inter-
subjetividad, comunicacién interperso-
nal y participacion (A. Rigobello).

REVUE FRANCAISE DE SOCIOLOGIE/
XXV, 3, 4/1984. Peris-Francia, Centre
d’Etudes Sociologiques, Centre National
de la Recherche Scientifique (CNRS).

De los temas del N° 3 llamamos la
atencién sobre: Los conflictos laborales
vistos a través de los pactos obreros
(M. Diani y S. Bagnara); las diferencias
entre los porcentajes y su interpretacién
(J-P Grémy); familias obreras, escuela,
destino social 1880-1980 (J-P Terrail).
De los del N° 4: Durkheim y el pragma-
tismo. la sicologia de la conciencia y la
constituciéon social de categorias (H.
Joas); nota sobre algunos indicadores
globales de la desigualdad (C. Gini et
Al); las reacciones sociales al crimen,
miedo y castigo (Ch. Louis-Guerin); la
percepcién de la violencia por la opi-
nién publica (H. Lagrange).

SOCIALISMO & DEMOCRACIA/5/1985.
Sao Paulo-Brasil, Editora Alfa-Omega
Ltda., Editor: Jacob Bazarian.

Contenido: ¢Quién tiene razén, Ratzin-
ger o Boff? (J. Bazarian); el complejo
militar-industrial es la esencia agresiva
del imperialismo (C. Goiiiz); panorama
actual de las izquierdas en Brasil (O.
Farias); cuatro visiones sobre la interna-
cional socialista (Idem.).

THE DEVELOPING ECONOMIES/Vol.
XXII, N° 4/1984. Tokyo-Japén, Institute
of Developing Economies.

Trae articulos referidos a la politica
monetaria en los paises en desarrollo
(W. Coats Jr. y D. Khatkhate); los incen-
tivos fiscales para investigacion en el
Japén (A. Korinchi); el mercado interna-
cional de capitales y la economia de li-
beralizacién (R. Mckinnon).

THE JOURNAL OF POLITICS/Vol. 46,
Ne 3, 4/1984. Florida-USA, Department
of Political Science, The University of
Florida, Gainesville.

El N¢ 3 contiene, entre otros, articu-
los referidos a la democracia espafiola
(P. Mc. Donough et Al); el cambio parti-
dario en Inglaterra 1974-83 (H.D. Clarke
y M.C. Stewart), la influencia de las
identificaciones de grupo sobre la per-
cepcién politica (P. Johnston).

El N¢ 4 articulos en torno a los siste-
mas de presién en la politica norteame-
ricana (K. Lehman), la formacién de ma-
yorias en el Congreso de EUA (D. Brady
y B. Suidair), la polarizacién de la poli-
tica norteamericana (K.T. Poole y H. Ro-
senthal).

UNIVERSITAS: Revista alemana de Le-
tras, Ciencia y Arte/Vol. XXII, 1, 2/1984.
Stuttgart-Alemania Federal, Wissenschaf-
tliche Verlagsgesellschaft MBH.

El N¢ 1 ofrece: La investigacién neu-
rolégica de la conciencia humana (H.
Meermann); la posicién de las ciencias
humanas y el quehacer cultural en la
sociedad (W. Bahr); agrosilvicultura,
contribucién de arboles y arbustos a la
alimentacién en los Trépicos (H-J. von
Maydell). El N° 2: El poder en el Estado
democratico de derecho (0. Kimmi-
nisch); resultados y limites de la inves-
tigacion moderna del cerebro (O.D.
Creutzfeldt); las investigaciones boténi-
cas de la historia del medio ambiente
(H. Kiister).

ZONA ABIERTA/33/1984. Madrid-Espa-
fia, Director/ Editor: Jorge M. Reverte.

Contiene: Marxismo, funcionalismo y
teoria de juegos, alegato en favor del

" individualismo metodolégico (J. Elster);

réplica a “Marxismo, funcionalismo y
teoria del valor (J.F. Alvarez); esplen-
dor y miseria en la filosofia de Lucio
Colleti (P. Rédenas).
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SOCIALISMO Y PARTICIPACION
Durante 1985 ha publicado los siguientes articulos:

N© 29, Marzo

EDITORIAL | Consensos para el cambio. ARTICULOS / Carlos Franco. Nacion, Es-
tado y Clases: Condiciones del Debate en los 80 / Jorge Beinstein y Juan Carlos
Bossio. Biotecnologias y Division Internacional del Trabajo: El caso de la Isogluco-
sa { Jaime Quijandria. El Sector Agropecuario en la Iniegracion Latinoamericana:
ALADI 1980-1982 | Michael Carter. Cooperativas, parcelacion y productividad: Por
una alternativa mixta / Andrés Boggio. Evolucion de la Iglesia: Catolicismo y libe-
racion / Gustavo Valcarcel. La condicion de la mujer en el Estado Incaico |/ Piero
Quijano. Harlem, al Oeste del Paraiso.

ARTE / Oscar Araujo. Generacion poética del 60 / Bruno Podesta. Alejandro Losada
1938-1985 / Juan Rios. La Agonia del Inmortal.
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COLABORAN EN ESTE NUMERO:
LUIS ALVA CASTRO. Economista; Presidente de la Comision

Nacional de Plan de Gobierno del AprA (coNAPLAN); en su
ultimo libro desarrolla el tema de la deuda externa.

SONIA LUZ CARRILLO. Poeta de la Generacién de los 70; profesora
en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; autora de Sin nombre
propio (1973 ), Y el corazén ardiendo (1979), Gltimamente ha
publicado Didlogo entre los pueblos.

ROLAND FORGUES. Investigador y profesor de la Universidad
de Grenoble (Francia); autor de La sangre en llamas (1979),
proximamente publicara la version espafiola de José Maria Arguedas,
del pensamiento dialéctico al pensamiento trdgico-historia de una
utopia.

CARLOS FRANCO. Sicélogo social; miembro del Equipo Directivo
del cEDEP; autor, entre otras obras, de La Revolucion Participatoria;
Del marxismo eurocéntrico al marxismo latinoamericano.

RAUL LIZARRAGA. Economista; fue experto del pnuUD;
actualmente es Asesor adscrito a la Oficina del Primer Ministro;
autor de Estrategia para la asignacion Regional-Sectorial de inversiones:
El Sistema Financiero Regional en el Perii.

DANIEL MARTINEZ. Sociélogo. Coautor de El Agro Peruano
- 1970-1980: andlisis y perspectivas; actualmente en el CEDEP es
responsable de la Unidad de Servicios.

HECTOR MARTINEZ. Antropdlogo; Profesor en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos; entre otros libros ha escrito: Migraciones
internas en el Peru (1980), Capacitacion campesina: una experiencia
usando TV (1984).

ARMANDO TEALDO. Agrénomo; con estudios de post-grado en
- Economia Agricola y Planificacién; coautor de EI Agro Peruano
1970-1980: andlisis y perspectivas; actualmente es investigador en
el cEDEP. :



